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QUYEN SONG THEO HIEN PHAP NAM 2013

Nguyén Tién Dirc”

Tom tat: Bai viét phan tich ché dinh quyen song Cua cd nhdn dwoc ghi nhan tai
Piéu 19 Hién phap nam 2013 cua Viet Nam; dong thoi 1am rd ngi dung cuia quyen hién
dinh nay dva trén phap lugt quéc té Ve quyen con nguoi. Trén co so do, tac gid de Xuat
mét sé kién nghi nham bdo dam quyén séng cua ¢ nhan phi hep véi phap ludt quac té.

Abstract: This article analyses provisions on right to live under Article 19 of the
Constitution of 2013 of Vietnam. It also clarifies the contents of this constitutional right
from the perspective of international law on human rights. On that basis, it makes
relevant proposals compatible with international law to protect the right to live.

Giéi thigu

Ngay tor nam 1945, ban Tuyén ngon
Doc lap cua Chu tich Ho Chi Minh da ghi
nhan quyén séng cua mdi nguoi 1a quyén
duoc tao hoa ban cho va khdng thé bi xam
pham Tuy nhién, phal t6i nam 2013, 1an
dau tién quyén SOng maoi tro thanh mot
quyén hién dinh. bBiéu 19 Hién phap Viét
Nam nam 2013 khang dinh: “Moi nguoi co
quyén song. Tinh mang con nguwoi dwoc
phap lugt bao hg. Khéng ai bi twdoc doat
tinh mang trai luat”.

Khoéng c6 gi phai tranh c&i khi cho rang,
quyén sbng la quyén thiéng liéng va co ban
nhat cia mdi nguoi. Viéc ghi nhan, ton
trong, bao vé va bao dam mét trong nhiing
quyén co ban va nén tang nay cuia con
ngudi da thé hién mot bude tién 16n trong
lich str lap hién cua Viét Nam. Biéu nay cho
thay, Viét Nam dang nd lyc va nghiém tic
thuc hién nhitng cam két cia minh, khong
chi dbi voi cong ddng qudc té, ma con véi
ca cac ca nhan dang sinh song trén 1anh tho
Viét Nam.

1. Chii thé caia quyén sdéng

“Moi ngudi déu co quyén sdng...”.
“Moi ngudi” ¢ day phai dugc hiéu theo

*ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

nghia rong, bao gdm ma khong giéi han:
Nguoi truong thanh, tré em, nguoi gia,
ngudi khuyét tat, va ca ngudi nudc ngoai
sinh séng va lam viéc trén lanh tho Viét
Nam hoic chiu sy kiém soat hiru hiéu
(effective control)! cua Viét Nam.

Mot cau hoi dugce dat ra 1a, liéu ndi ham
cta tir “moi ngudi” ¢6 bao gom thai nhi. Noi
cach khac, quyén séng cua mot nguoi bit
dau khi nao? Va viéc pha thai c6 duoc coi la
hop phap? Trén thé gioi hién nay van ton tai
nhiéu ludng quan diém trai chiéu vé van dé
nay. Quan diém ang ho cho rang, thai nhi la
hinh hai so khai cua con nguoi, vi vay no co
quyén sbng, va do dé viéc pha thai la bat hop
phép Vi vi pham toi quyén thiéng liéng nay.
Nguoc lai, quan diém phan ddi cho rang, mot

1 Pjéu 2.1 ICCPR quy dinh nghia vu cua quéc gia
khong chi gigi han theo lanh thd, ma con theo tham
quyén tai phan; HRC, General Comment No. 31
(2004), doan 10; Concluding Observations: USA
(2014), doan 4; Xem thém M. Nowak, Obligations of
States to Prevent and Prohibit Torture in an Extra-
territorial Perspective, in M. Gibney and S. Skogly
(eds.), Universal Human Rights and Extraterritorial
Obligations (University of Pennsylvania Press,
2010), tr. 21; A. Cassese, The Nicaragua and Tadic
Tests Revisited in Light of the ICJ Judgment on
Genocide in Bosnia (2007) 18 The European Journal
of International Law 4; vu Loizidou v. Turkey (1993)
ECHR 40/1993/435/514, vu Ocalan v. Turkey (2005)
ECHR 282.
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bao thai van chua c6 da yéu t6 caa mot con
ngudi, Vi vay ngudi phu nit van duoc quyén
quyét dinh viéc phé thai hay khong.

Cong uéc Lién hop qudc vé cac Quyen
dan sy va chinh tri nam 1966 (ICCPR)
khong ghi nhan cu thé quyén cua thai nhi.
Trén thuc té, khi soan thao ICCPR, dé xuit
lién quan téi cac quyén cua thai nhi, trong
d6 co quyén séng di bi loai bo sau khi
duoc can nhic ki ludng?. Bén canh do,
Diéu 1 Tuyén ngdbn Nhan quyén qudc té
noi rang: “Tat cd moi ngwoi sinh ra tir do
va binh dang vé pham gia va quyen lois.
Nhu vay, c6 thé hiéu thoi diém “sinh ra”
duoc tinh 1a méc thoi gian moét chu thé
dugc coi 1a con ngudi va bat d¢au thu huang
Ccac quyén con ngudi.

Trong vu Boso v. Italy (1999), Toa an
Nhan quyén chau Au da tuyén rang, viéc
pha thai theo phép luat Italy khong vi pham
Diéu 2 vé bao v¢ quyen song cia Cong ude
chau Au vé quyén con nguoi. Toa cho rang,
can thiét phai can bang loi ich cia ba me va
bao thai*. Nam 2005, trong vu Vo v. France,
Toa 4n Nhan quyén chau Au ciing lap lai
quan diém cta minh khi cho rang, “thai nhi”
khong dugc coi la “con nguoi” duoc bao vé
theo Diéu 2 ciia Cong udc, va néu thai nhi
c6 quyén song thi nd s& bi gidi han boi
quyén va lgi ich cua ngudi me mang thai®.
Lap luan nay dugc khang dinh bai cac co
quan nhan quyén qudc té khac lién quan téi
van d& hinh sy hoa viéc pha thai. Theo do,
cac co quan nay khuyén nghi cac qudc gia

2 UN Doc. E/CN.4/21, UN Doc. E/CN.4/SR.35, tr.16.
3 Nguyén van: “All human beings are born free and
equal in dignity and rights”.

4 Boso v. Italy ECHR Application No. 50490/99.

® Vo v. France (2005) 40 EHRR 12. Xem Zampas va
Gher, Abortion as a Human Right — International
and Regional Standards (2008) 8 HRLR 249;
Plomer, A Foetal Right to Life?The Case ofVo v.
France (2005) 5 HRLR 311.
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nén bai bo toan bd nhirng hinh phat hinh su
dbdi véi phu nit tién hanh viéc pha thai, déng
thoi cho phép hoat dong nay duoc dién ra
trong mot sb trudng hop nhit dinh®,

Nhu vay, phap luat qudc té khong co
quy dinh cu thé vé vin dé pha thai. Vi vay,
cac qudc gia duoc quyén tu dinh doat van
dé nay. Tuy nhién, trudng hop mot quéc gia
cam hanh vi pha thai, thi phai bao dam vigc
nay khdng vi pham céac quyen khac duoc
ghi nhan trong ICCPR, bao gom quyén SOng
clia ngudi Me mang thai va ngan ngira doi
Xt hoac trirng phat tan bao, vé nhan dao va
méat nhan pham.

Dy thao Luat Dan sb Viét Nam tai Diéu
21 quy dinh: phy nit c6 quyén pha thai theo
mong muén néu thai nhi duéi 12 tuan tuéi;
hoac duoc pha thai do mang thai gay nguy
hai tgi tinh mang hoac sic khoé cua thai
phy, thai nhi; do loan luan; do bi hiép dam;
¢6 nhitng bang chung vé nguy co dua tré
sinh ra c6 di tat hodc co nguy co phat trién
khong binh thudng néu tudi thai tir 12 tuan
tudi tro lén. Nhin chung, quy dinh nay
tuong dol phu hop voi quy dinh cua phap
luat qudc té, bao dam can bang quyén séng
va lgi ich cua ba me mang thai véi thai nhi.
C6 thé thay, Viet Nam da chon cach tiép
can dung hoa vé vin dé nay, theo do, chi
thé c6 quyén séng theo Diéu 19 Hién phap
nam 2013 khong bao ham thai nhi dudi 12
tuan tudi, co can nhac thém quyen va lgi ich
cua ba me mang thai.

Bén canh do, moi quan hé gitra quyén
séng va quyén dugc chét cling la mot cau
hoi. Liéu quy dinh duoc bao vé quyén séng
c6 di kem vai viéc duogc tu do lya chon thoi
diém chét? Cho dén nay, quyén duoc chét
cting khong dugc quy dinh trong phap luat

6 Committee on the Elimination of Discrimination
Against Women, Concluding Observations: Peru,
CEDAW/C/PER/CO/7-8 (2014), doan 36.
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qudc té v& quyén con ngudi. Vi vay, céc
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam, dugc toan
quyén quyét dinh mirc d6 can thiét luat hoa
hoat dong nay. Truong hop cho phép, Viét
Nam c6 nghia vu phai bao dam quyén séng
cua nhitng cha thé nay bang viéc quy dinh
trinh tu, tha tuc khat khe trudc khi dap ang
yéu cau xin tro tir caa ho.

Trong lich sir loai ngudi, da c6 rat nhiéu
ca nhan bi tudc doat quyén séng do tin
ngudng, ton gido, van hod hay mau da cua
minh. Nhing hanh vi huy diét cac nhém
nguoi, hay con goi la diét chung, da bi cong
ddng qudc té 18n &n va coi 1a hostis humani
generis, ké thu cta ca nhan loai. Viét Nam
khong chi la thanh vién cua ICCPR ma da
gia nhap Cong udc Lién hop qudc vé Ngin
ngua va tring phat toi ac diét ching nam
19507. Vi vay, Biéu 19 Hién phéap Viét Nam
cling c¢6 thé hiéu 1a mé rong pham vi bao vé
ra ca cac nhom nguoi thiéu sé trén Ianh tho
Viét Nam hoac thuoc kiém soat hitu hiéu
cia Nha nuéc Viét Nam. Diéu 422 Bo luat
Hinh sy nam 2015 vé Toi chdng loai nguoi
cling da hinh sy hoa hanh vi diét chung
nham bao vé hitu hiéu hon quyén séng cua
nhom nguoi yéu thé nay.

2. Tinh chat ciaa quyén séng

biéu 19 Hién phap nim 2013 quy dinh
khong ai bi tudc doat tinh mang tréi luat.
Nhu véy, theo quy dinh nay, quyén song
khong phai 1a quyén tuyét dbi. Viéc tudc
doat mang song la duoc phép néu né phu
hop Véi cac quy dinh cuaa luat do Québc hoi
ban hanh, chang han nhu viéc &p dung an tir
hinh dugc quy dinh trong B6 luat Hinh su.

Tuy nhién, sy pht hop véi luat quic gia
chwa han da phu hop véi quy dinh cia phéap
luat quéc té vé quyén con ngudi. Theo do,
Diéu 6 ICCPR quy dinh: “Khdng ai b firéc

"Xem https://treaties.un.org/Pages/ViewDe tails.aspx
?src=IND&mtdsg_no=I1V-1&chapter=4&clang=_en.

doat tinh mgng mgt cach tuy tign”; nhung
toi 4c tham sat cua Puc Qudc xa ddi véi
ngudi Do Thai, ngudi tan tat, vén Ia nan
nhan cua sy phéan biét chung toc da duoc
duogc thuc hién dua trén phap luat do btrc
Qudc xa ban hanh®. Nhu vay, viéc tudc doat
tinh mang phu hop véi phap luat quéc gia
nhung lai ¢ thé mang tinh “tuy tién”, va vi
pham quyén séng cua con ngudi. Can phan
biét hai khai niém “trai luat” va “tuy tién”.

Hay trong vu Guerrero v. Columbia,
canh sat Columbia da dot nhap vao mét can
nha ma ho tin riang dang giit nguoi bi bét
coc. Tuy nhién, ho khong tim thay gi trong
nha. Canh sét da phuc kich trong nha dé cho
nghi can. Sau d6, bay ngudi bi bin ma
khong c6 loi canh b&o nao tur phia canh sat
khi ho budc vao can nha nay. Hanh dong
cua canh sat dugc cho la can cir vao Nghi
dinh s 0070, theo d6, canh sat dugc mién
truy t& hinh su “trong thoi gian tién hanh
chién dich véi myc tiéu ngin ngira va phong
chéng nan bat c6c”®. Tuy nhién, Uy ban
Nhan quyén theo ICCPR (Human Rights
Committee, sau day goi tat 1a HRC) tuyén
rang, canh sat Columbia khong thé bao chira
hanh vi nay bang mot dao luat caa minh.
HRC nhan dinh, khéng c6 bang ching nao
cho thdy hanh dong cua canh sat 1a tu vé
can thiét hay dé ngin chan t6i pham bo
trén'®. HRC két luan, hanh dong nay da
tude doat tinh mang con ngudi mot cach tuy
tién, va vi thé vi pham Diéu 6 ICCPR.

Nhu vay, c¢d thé thdy, khai niém “tuy
tién” theo quy dinh ciia ICCPR rong hon rét

8 Johannes Morsink, Universal Declaration of
Human Rights: Origins, Drafting, and Intent
(University of Pennsylvania Press, 1999), tr. 39.

9 Legislative Decree No. 0070, Doc. A/37/40, doan
1.4,7.1-7.2.

0 HRC, Guerrero v. Columbia, Communication No.
R.11/45 (05/02/1979), UN Doc. Supp. No. 40
(A/37/40) 137 (1982), doan 13.2.
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nhiéu khai niém “trai luat” tai Biéu 19 Hién
phap nam 2013 cua Viét Nam. Viéc danh
gi& khi nao viéc tudc doat tinh mang con
nguoi 1a tuy tién khéng chi dya trén “luat”,
ma con can phai xem xét cac yéu té bao
gom: Tinh cbng bang (justice), kha nang
tién dinh, cac nguyén tic xét xir cong bang
(due process of law)'?, tinh hop Iy, can thiét,
va tuong xung*?

Vé6i vu Guerrero v. Columbia, binh
luan cia HRC cho thay, dé khong bi coi la
tuy tién, bién phap tu vé phai hop Iy va can
thiét, twong duong véi su de doa; 1a bién
phép cubi ciing sau khi da van dung hét tat
ca cac bién phap phi vii luc (nhu canh bao).
Mtrc d vi lyc st dung khong dugc vuot
qua muac can thiét va chi nhim tgi ke de
doa®®. Viéc tudc doat tinh mang cua ai do
chi xay ra khi méi de doa 1a rat 16n va cé
kha nang gay ra tir vong hoac thuong vong
nghiém trong ddi voi nguoi khac!*. Truong
hop mbi de doa khong lén hoic khéng
nghiém trong, vi du nhu viéc bao vé tai san
ca nhan®®, thi viéc tudc doat mang song sé
vi pham nguyén tic turong xing.

Tuong ty nhu vay, phap luat quéc té
khéng bat budc cac quéc gia phai bai bo
hoan toan hinh phat tir hinh. Tuy nhién,
hinh phat tir hinh chi dugc ap dung khi dam
bao dugc tinh cong bang, va ap dung doi

' HRC, Gorji-Dinka v. Cameron (No. 1134/2002),
doan 5.1; Van Alphen v. The Netherlands (No.
305/1988), doan 5.8.

2 Joseph, Schultz, Castan, The International
Covenant on Civil and Political Rights: Cases,
Materials, and Commentary (Oxford University
Press, 2004), tr.156; Cf Kazingachire v. Zimbabwe,
Report of the American Court of Human Rights
(2013), doan 120.

13 Guerrero v. Columbia, nhu chu thich 9, doan 13.2-3.
14 Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial,
Summary or Arbitrary Executions (2011), doan 60.
15 Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial,
Summary or Arbitrary Executions (2014), doan 72.
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véi nhing t6i nghiém trong nhate. Bong
thoi, qudc gla phai dam bao cac nguyen tic
xét xtr cong bang dugc quy dinh tai Diéu 14
ICCPR dbi v&i nguoi pham toi, dé bao dam
khong tring phat ngudi vo toi. Trong tat ca
cac truong hop, toa &n phai can nhic yéu té
nhan than cia nguoi pham toi, cac tinh tiét
ting nang hay giam nhe!’ truoc khi ap dung
hinh phat t&c hinh. Tuy nhién, hinh phat t
hinh bit budc (mandatory death penalty)
duoc quy dinh trong phap luat quéc gia lai
dan dén viéc toa an khdng can phai danh gia
t6i pham trong vu an ¢ nghiém trong nhat
hay khong, vi duong nhién phai tuyén an tu
hinh. Do d6, hinh phat tir hinh nhu vay vé
ban chat lai 12 tuy tién?®

Diéu nay cho thay, cd thé mot s truong
hop tude doat tinh mang ¢ Viét Nam la hop
hién, tuy nhién lai vi pham phép luat quéc
té. Quy dinh cua phéap luat qudc té nham
kiém soéat su tuy tién trong cac hoat dong
cia nha nudc, bao gom ca hoat dong lap
phap c6 thé dan téi xam pham quyén con
ngudi, ma mot trong nhitng quyén co ban
nhat 1a quyén séng. Nhitng quan ngai nhu
vay xuét phat tir thuc té c& nhan ludn 1a bén
yéu thé hon trong mdi quan hé voi nha
nude. Do d6, can phai gigi han quyén lyuc
nha nudc nhiam dam bao nha nudc khdng
loi dung quyén luc cia minh dé dua ra
nhitng chinh sach va phéap luat bat cong va

6 HRC, General Comment 6 (1982) doan 6; HRC,
Chisanga v. Zambia (No. 1132/2002), doan 7.4;
ECOSOC, Safeguards Guaranteeing Protection of
the Rights of Those Facing the Death Penalty, ESC
Res. 1984/50 (1984), doan 1; HRC, Kindler v.
Canada (No. 470/1991), doan 14.3.

1" HRC, Luboto v. Zambia (No. 390/1990), doan 7.2.
18 HRC, Brown v. Jamaica (No. 775/1997), doan
6.14; Capro v. Philippines (No. 1077/2002), doan
8.3; Larranaga v. Philippines (No. 1421/2005), doan
7.2; Report of Special Rapporteur on Extrajudical,
Summary or Arbitrary Executions E/CN.4/1999/39
(1999), doan 63.
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tuy tién ddi véi nguoi dan. T do, tac gia
kién nghi sta d6i Biéu 19 Hién phap nim
2013 theo huong: “Khong ai bj twoc doat
tinh mang tuy ti¢n”.

Nhu d3 trinh bay & trén, quyén séng tai
Diéu 19 Hién phap nam 2013 khong phai 1a
quyén tuyét dbi. Trong mot sb truong hop,
viéc tudc doat mang séng van duoc luat cho
phép. Tuy nhién, liéu quyén séng cé thé bi
han ché trong mét s treong hop nhét dinh,
chang han nhu lién quan t6i an ninh cua
quéc gia?

Khoan 2 Diéu 14 Hién phap quy dinh:

“Quyén con ngueoi, quyen cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh cua lugt
trong trwong hop can thiét vi Iy do quac
phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa
hoi, dao dic x@ hgi, suc khoé cua cong
dong”.

Quy dinh nay tuong chuang la chat ché,
nhung thyuc chat lai qua rong, va di nguoc
lai voi tinh than caa phép luat qudc té vé
quyén con ngudi. Piéu 4.1 ICCPR cho phép
han ché mot sé quyén con nguoi trong
truong hop lién quan téi an nguy qudc gia.
Tuy nhién, Diéu 4.2 ICCPR loai trir kha
ning han ché mot sé quyén, trong d6 quyén
séng (quy dinh tai Pidu 6 ICCPR) khdng
thé bi han ché trong bat ki trudong hop nao,
ké ca vi ly do an ninh qudc gia. Piéu 6
ICCPR bugc cac qudc gia thanh vién phai
tuan tha ké ca trong trudng hop c6 xung dot
vii trang xay ra'®,

V6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Hién
phép nim 2013, ¢6 thé suy luan rang, quyén
sbng tai Diéu 19 co thé bi han ché vi ly do

HRC, General Comment No. 6 (1982); General
Comment No. 14 (1984); General Comment No. 29
(2001), doan 3-7; General Comment No. 31 (2004),
doan 11; Concluding Observations: Israel (2010),
doan 9-10; Concluding Observations: USA (2014),
doan 9.

“qudc phong, an ninh qubc gia, trat ty, an
toan xa hoi, dao duac xa hoi, sac khoé cua
cong dong”. Quy dinh qua rong va thiéu ro
rang nhu vay, dé dan tsi sy tuy tién xam
pham quyén song cua c& nhan. Trong do,
nhirng ly do nhu “dao duc x& hoi” hay “stc
khoé cua cong ddng” ciing co thé try thanh
can cir han ché quyén séng ciia nguoi dan.

Qua phan tich & trén c6 thé thiy, quy
dinh tai khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim
2013 hién nay dang gay ra nhiéu quan diém
tréi chiéu. Do do, tac gia kién nghi sta doi
khoan 2 Diéu 14 theo huéng loai trir quyén
séng ra khoi nhom quyén bi han ché trong
truong hop nguy cap.

3. Nghia vu ciia quoc gia

Nhu di trinh bay, mdi quan h¢ giira nha
nuéc va ca nhan 1a khong can bang. Quy
dinh “Khéng ai bi twoc doat tinh mang trai
lugt” tai Piéu 19 dat ra nghia vu trudc tién
va chi1 yéu la véi Nha nuée. HRC da khang
dinh nghia vu nay dat Ién tat ca cic co quan
thudc nhanh lap phap, hanh phap va tu phap
& tit ca cac cap do qudc gia hay dia
phuong?’. Theo d6, Nha nudc Viét Nam
trude tién co nghia vy ton trong quyén song
cua ca nhan. Pay la nghia vu bi dong, tac la
Nha nudc khong duoc tuy tién tudc doat
mang song cua ca nhan. Trong phép luat
quéc té, nghia vu tdn trong con dugc thé
hién bang viéc yéu cau qudc gia khéng
duoc truc xuit hay dan do ca nhan téi mot
qudc gia khac (non-refoulement) néu co du
co s¢ dé tin rang mang song caa ho c6 thé

20 HRC, General Comment No. 31: The Nature of the
General Obligation Imposed on States Parties to the
Covenant, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13(2004) doan 4.
HRC ciing 1am r8 rang, cach tiép can nay xuat phat tir
Diédu 27 Coéng uéc Vién vé& Luat Didu udc qudc té,
theo d6 mot qudc gia thanh vién “khong dugc vién
dan cac quy dinh phép luat quéc gia cia minh dé
bién minh cho viéc khéng thuc hién mot didu use”.

7
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bi de doa, trir khi c6 cam két bao dam tur
phia qudc gia yéu cau din do?.

Cung vai do, quy dinh “Tinh mgng con
nguoi dwoc phap ludgt bao hg” lai doi hoi
Nha nuéce c6 nghia vu chu dong ap dung cac
bién phap dé bao vé tinh mang cua nguoi
dan. Cac bién phap nay bao gom viéc xay
dung va bao dam thuc thi phap luat hinh su
nham ngan ngira hitu hiéu cac hanh vi tudc
doat mang song tuy tién; cac hinh phat
tuong xung vai mac d6 nghiém trong cua
hanh vi. Truong hop nhan thy c6 sy de doa
t6i mang séng cua mot ca nhan tir phia cha
thé khac, Nha nuéc phai ¢ bién phap kip
thoi ngan chin sy de doa d6 dé dam bao
tinh mang cua ho, chang han trong truong
hop cudp c6 vii trang hodc khung bd. Nghia
vu bao vé tinh mang mét ca nhan con doi
hoi Nha nuéc can thuc hién cac bién phap
bao vé cac ddi tuong yéu thé, nhu phu ni,
tré em, ngudi thuoc dan toc thiéu s, nhom
ngudi LGBT?... von 1a nan nhan cua sy ki
thi va phan biét déi xu. Néu viéc tudc doat
tinh mang cua mot cd nhan xay ra, Nha
nudc phai co nghia vu diéu tra, trimg phat
va bugc tha pham bdi thudng ton that.

Trong cac truong hop khan cap nhu
thién tai, 1a lut..., Nha nuéc phai c6 hanh
dong kip thoi dé bao vé tinh mang cua moi
ca nhan. Theo bao céo vién dic biét cua Lién
hop qudc, cac nhom yéu thé, dic biét 1a
nguoi nghéo, 1a nhitng nhém nguoi thuong
phai hing chiu tac dong tiéu cuc cua bién
d6i khi hau. Do do, nhiéu quyén con ngudi
cia ho bi xam pham, trong d6 c6 quyén

2L HRC, Kindler v. Canada (No. 470/1991), doan
13.1-13.2; Dauphin v. Canada (No. 1792/2008),
doan 7.4; Warsame v. Canada (No. 1959/2010),
doan 8.3.

22 Nhém ngudi ddng tinh, song tinh, chuyén gisi
(Leshian, Gay, Bisexual, Transgender).
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s6ng?. Vi vay, céc qubc gia c6 nghia vu phai
bao dam quyén sdng cua nhitng nhém nguoi
nay bing céc bién phap va chinh sach nham
giam thiéu va thich wng véi bién dbi khi hau,
Vi du nhu bao dam an ninh luong thuc va
quyén c6 lwong thuc, nuéc udng cia ngudi
dan?*; ngin ngua ti 1¢ tir vong ¢ tré so sinh;
phong chéng HIV/AIDS hay sbt rét?; ting
cuong hé thdng y té dé dam bao quyén tiép
can y té va sic khoé cua nguoi dan?. biéu
nay cho thay, mdi quan hé phu thudc va chat
ché giita quyén sdng va cac quyén con ngudi
khéc. Viéc thuc thi mét cach hiéu qua va
toan dién cac nghia vu nay doi hoi ngudn lyc
I6n tir phia quéc gia cling nhu su hd tro, hop
tac qudc té. Pay von la mot trong nhiing kho
khin ma cac qudc gia dang va kém phat
trién, trong do co Viét Nam gap phai?’.

Mot cau hoéi ciing duge dat ra 13, liéu
qudc gia cd phai chiu trach nhiém vé moi
hoat dong dién ra hoan toan hoic mét phan
trén Ianh tho caa minh c6 nguy co anh huéng
dén tinh mang ctia nguoi dan dang sinh sdng
tai qudc gia khac? Chang han, hoat dong xa
thai gay 6 nhiém moi truong cua tap doan da
qudc gia nhu Formosa thoi gian qua ¢ Viét
Nam c6 thé gay nguy hai ti tinh mang cua

(Xem tiép trang 13)

2 Xem thém Report of Special Rapportuer on the
Issue of Human Rights Obligations Relating to the
Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and Sustainable
Environment, A/HRC/31/52 (2016).

2 HRC, General Comment No. 6 (1982), doan 5;
HRC, Concluding Observations: Canada (1999),
doan 12; Concluding Observations: Democratic
People’s Republic of Korea (2001), doan 12.

% HRC, Concluding Observations: Kenya (2012),
doan 9.

% HRC, Concluding Observations: Jamaica (2011),
doan 9.

27 Van phong Cao uy Lién hgp qudc vé Quyen con
nguoi (UN Office of High Commissioner for Human
Rights), Understanding Human Rights and Climate
Change, Link: http://www.ohchr.org/Documents/
Issues/ClimateChange/COP21.pdf, tr. 13-14.



TOA AN VOI VIEC XEM XET, XU LY VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CO LIEN QUAN TRONG VU AN HANH CHINH

Cao Vii Minh"

Tém tit: Theo Ludt To tung hanh chinh ndm 2015, Tda dn cé quyén kién nghi cdic
co' quan nha nudc khac xem xét, swa doi, bo sung hodc bdi bo cdc van ban quy pham
phdp ludt néu phat hién cdc van ban ndy co ddu hiéu trdi véi Hién phap, ludt, cac van
ban ciia co quan nha nwde cdp trén. Bdi viét phan tich nhiing dzem tién bé va han ché
cia phdp ludt xoay quanh quy dinh ndy, dong thoi dé xudt mét sé gidi phap hoan thién.

Abstract: According to the Administrative Procedure Law of 2015, a court has
right to ask other competent state agencies to consider, amend, supplement or repeal
legal normative documents if the former detects that such documents are contrary to the
Constitution, laws or legal normative documents enacted by superior state agencies.
This article analyses the advantages and limitations of laws and regulations on this

issue and proposes relevant solutions.

1. Viéc xem xét, xir ly van ban quy
pham phap luit trong vu an hanh chinh
cia Toa an

Nghi quyét s6 49-NQ/TW cuia Bo Chinh
tri ngay 02/6/2005 vé Chién luoc cai cach tu
phap da khang dinh: “co quan tw phdp phdi
thdt sw la ché dwa cia nhéan dan trong viégc
bdo vé cong Iy, quyén con ngwoi”. Bén canh
d6, theo Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan the X, can: “Xdy dung, hodn thién co
ché kiém tra, gidm sat tinh hop hién, hop
phdp trong cdc hoat dong va quyét dinh cia
cdc co quan cong quyén” VA “xdy dung co
ché phdn quyét vé nhitng vi pham Hién phdp
trong hoat dong lap phadp, hanh phap, tw
phdp’*. Nham thé ché hoa cac chu truong,
chinh séch nay, Piéu 6 Luat Té tung hanh
chinh ndm 2015 da quy dinh:

“I. Trong qud trinh gidi quyét vu dn
hanh chinh, Toa dn cé quyén xem xét vé tinh
hop phap cua van ban hanh chinh, hanh vi

“TS., Tap chi Khoa hoc phap Iy, Pai hoc Luat Tp.
Ho Chi Minh.

! Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai hoi dai
biéu toan quoc lan thir X, Nxb. Chinh tri quic gia,
Ha Noi, 2006, tr. 127.

hanh chinh ¢é lién quan dén quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién va
kién nghi co quan, té chirc, cd nhdn cé tham
quyén xem xét lai van ban hanh chinh, hanh
vi hanh chinh d6 va tra loi két qua cho Toa
an theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh
khac cua phap ludt co lién quan.

2. Toa dn c6 quyén kién nghi co quan,
cd nhan ¢é tham quyén xem xét, sira doi, bo
sung hodc bdi bo van ban quy pham phap
ludt néu phat hién van ban do co ddu hiéu
trdi véi Hién phdp, ludt, van ban quy pham
phdp ludt ciia co quan nha miede cdp trén
theo quy dinh cua Ludt nay va quy dinh
khdc ciia phép ludt c6 lién quan d@é bao dam
quyén, loi ich hop phdp cia co quan, 16
chire, ¢d nhdn. Co quan, cd nhdn c¢é tham
quyén co trach nhiém trd loi Toa dn két qua
xit Iy van ban quy pham phdp ludt bi kién
nghi theo quy dinh cua phap ludt lam co so
dé Toa an gidi quyét vu dn”.

Theo quy dinh tai Diéu 111 dén Diéu
114 Luat TS tung hanh chinh nim 2015,
trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh,
néu phat hién vin ban quy pham phép luat
lién quan dén vy an hanh chinh c¢6 dau hiéu
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trai v6i Hién phép, ludt, van ban quy pham
phap luat ctua co quan nha nude cap trén thi
Toa an co quyen kién nghi co quan, ca nhéan
¢6 tham quyén xem xét, sira doi, bd sung
hodc bai boé van ban quy pham phap luat.
Trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy nhan
dugc van ban kién nghi cia Chanh an Toa
an, co quan di ban hanh van ban d6 phai
xem xét va tra 101 bang van ban cho Toa 4n
da kién nghi. Néu qua thoi han nay ma
khong nhan dugc van ban tra 101 thi Toa an
s€ 4p dung van ban co6 hiéu luc phép ly cao
hon dé giai quyét vu an.

Vi quy dinh nay, c6 thé nhan thay, Toa
an c6 quyén tir chdi 4p dung mot vin ban
quy pham phap luat, néu xét thy vin ban
d6 trai v6i Hién phéap, luat, vian ban quy
pham phép luat cia co quan nha nudc cp
trén. Viéc tir chdi 4p dung mot vin ban quy
pham phap luat c6 dau hiéu trai véi Hién
phap, luat, van ban cua co quan nha nudc
cap trén s& do Hoi dong Xet XUty xem xét
va quyét dinh ma khong can thinh thi 4n hay
xin ¥ kién cua bat ky chi thé nao. Bén canh
d6, Toa an con co quyén kién nghi voi co
quan da ban hanh van ban d6 tu bai bo van
ban ctia minh.

Pay la nhiing diém tién bd cua Luat TH
tung hanh chinh nam 2015 so v6i Luat T6
tung hanh chinh nim 2010. Tuy nhién, c6 thé
thdy ndi dung quy dinh nay da timg duoc ghi
nhan trong Cong van sd 39/KHXX ngiy
06/7/ 1996 ctia Toa 4n nhan dén t6i cao. Theo
do: “Khi giai quyét vu an hanh chinh, can cu
dé xem xét quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh dung hay sai la van ban quy
pham phdp ludt ¢é gid tri phdp 1y cao nhdt
quy dinh vé linh viee d6 dang co hiéu lyc thi
hanh tai thoi diém ra quyét dinh hanh chinh
hay co hanh vi hanh chinh ma bi khiéu kién.

Can lwu ¥ la trong cdc truong hop vin
ban quy pham phdp ludt cia cdp dwdi trdi
véi van ban quy pham phdp ludt ciia cdp trén
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thi dong thoi viéc ra quyét dinh hity bé quyét
dinh hanh chinh hay két lugn hanh vi hanh
chinh la trdi phép ludt, Toa dn can kién nghi
voi co quan da ra van ban quy pham phadp
luat trai voi van ban quy pham phap ludt cua
cdp trén dé co quan dé tw hiy bo...” .

Bang Coéng vian s6 39/KHXX, Toa an
nhan dan t6i cao di trao quyén cho Hoi
ddng xét xtr trong viéc lya chon quy pham
ap dung lién quan dén vu an dang phai thu
ly giai quyét. Noi cach khac, Cong van so
39/KHXX da ghi nhan nguyén tic ap dung
phép ludt trén co s uu tién ap dung van ban
¢6 hiéu luc phap 1y cao hon néu vu an dang
xem xét cung dugc diéu chinh boi nhiéu van
ban quy pham phap ludt cé quy dinh khac
nhau. Su ra doi ciia Cong vian sé 39/KHXX
v6i viéc thira nhan nguyén tic wu tién ap
dung “van ban co hiéu luc phap Iy cao
nhat” duge xem la bude phat trién vuot
béc, thé hién vai tro quan trong cta Toa 4n
trong viéc bao vé cong ly. Tuy nhién, cho
dén nay, ngoai Cong vin sé 39/KHXX thi
khong c6 bat ky mot van ban quy pham
phap luat nao “manh dan” thira nhan
nguyén tic “khi gidi quyét vu an hanh
chinh, can civ @é xem xét quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dung hay sai la
van ban quy pham phdp ludt co gia tri phap
Iy cao nhdt” trong hoat dong xét xir vu an
hanh chinh ctua Toa an.

Do d6, viéc Luat T6 tung hanh chinh
niam 2015 quy dinh nguyén tic ap dung phap
luat nay la mot su tién bo dang ghi nhan, béi:

Thir nhdt, day 1a 1an dau tién trong lich
st lap phap cua Quéc hoi, mot dao luat diéu
chinh viéc giai quyét vu an hanh chinh quy
dinh vé nguyén tic “Toa dn dp dung vin ban
6 hiéu lwc phdp 1y cao hon d@é gidi quyét vu
dn hanh chinh”. Nguyén tic nay duoc ghi
nhan trong mot van ban cé gié tri phap 1y cao
da tao thuan loi cho Toa an “manh dan” ap
dung phap luat trong hoat dong xét xu.
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Thir hai, viéc ghi nhan mot nguyén tic
ap dung phap luat da thé hién tinh cong
khai, minh bach cua hé thong phép lut.

Thir ba, thdng qua quyén kién nghi sta
d6i, bd sung hodc bai bo vin ban quy pham
phap luat, Toa &n da dam bao thuc hién
nguyén tic “phdn céng, phoi hop, kiém sodt
gitta cdc co quan nha nuwoc trong viéc thuyc
hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, ti
phap’?. Theo d6, Toa an - co quan thuc
hién quyén tu phap® khong tu ¥ bii bo vin
ban quy pham phép luat cua nhitng co quan
nha nuéc khac, nhung co6 quyén kién nghi
dé céc chi thé tu bai bo van ban do minh
ban hanh. Sau xa hon, quy dinh nay con la
co sO phap 1y quan trong dam bao cho hoat
dong xét xir cia Toa an, gilp Toa an phéat
huy hi¢u qua vai trd cua minh trong viéc
bao vé tinh théng nhat va tinh tht bac cua
hé théng phap luat.

Thir tr, moi hoat dong ctia Toa an, néu
xét theo nghia rdng, déu phuc vu muc tiéu
dam béo tinh théng nhat cua phap luat, gilp
gilt gin trat tu va cac lgi ich chung cua xa
hoi. Viéc xem xét, xtr Iy cac vin ban quy
pham phap luat cua Toa an cho phép dua ra
khudén mau vé cach hanh xir cia cong quyén.
Nho sy xem xét, xu ly cua Toa &n ma mot
van ban trai v6i Hién phap, luat, vin ban quy
pham phép luat cia co quan nha nudc cip
trén s& khong thé ton tai trong hé thong phap
luat, ddc biét trong bdi canh hién nay, khi co
ché tu kiém tra vin ban quy pham phép luét
cia cac co quan nha nudc dugc thuc hién
khong hiéu qua, boc 16 qua nhiéu bét caﬁp5 .

2 Pidu 2 Hién phap nam 2013.

3 Pidu 102 Hién phap nim 2013.

4 Nguyén Hoang Anh, Vai tro va giéi han ciia Toa
Hién phdp, Toa Hanh chinh trong viéc dam bdo tinh
thong nhat ciia phdp ludt, Tap chi Nghién ctru lap
phép, s6 10, nam 2012.

5 Cao Vii Minh, Bdn vé nhitng nghich Iy trong viéc
ban hanh cdc van ban hwéng dan thi hanh ludt, Tap
chi Nha nudc va Phap luat, $6 2, nam 2012, tr.31-39.

Tuy nhién, bén canh nhimg diém tién bo
néu trén, van con mot sd van dé can ban lun:
Mot la, Luat T tung hanh chinh nim
2015 chua du liéu hét cac truong hop can
phai xem xét, xtr Iy van ban quy pham phép
luat c6 lién quan trong vu an hanh chinh.
Thuyc tién ban hanh van ban quy pham phéap
luat & nudce ta trong thoi gian qua da cho
thiy, khong chi cic vin ban trai véi Hién
phap, luat, van ban quy pham phép luat cua
co quan nha nudc cdp trén méi can duoc
xem xét, xur 1y, ma ngay c4 nhitng van ban
do mo0t co quan ban hanh nhung c6 quy
dinh khac nhau vé cung mot van dé thi van
can co quan c6 tham quyén phan dinh thir ti
&p dung. Theo Diéu 156 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2015, cac
truong hop xung dot phap luat khong chi
khi mot vin ban “trdi véi Hién phdp, ludt,
van bdn ciia co quan nha nwée cdp trén”,
ma con trong trudng hop “mdu thudn véi
van ban do chinh co quan do ban hanh”.
Tuy nhién, Luat T tung hanh chinh nim
2015 chi méi dy liéu truong hop Toa an
xem xét, xur ly van ban quy pham phap luat
c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an khi
“van ban d6 ¢6 ddu hiéu trdi véi Hién phdp,
luat, van ban quy pham phadp ludt cua co
quan nha nuée cdp trén”, ma khong dé cap
dén truong hop “cdc vin ban quy pham
phap ludt do cung mot co quan ban hanh co
quy dinh khdc nhau vé cung mét van dé ma
lai lién quan dén vu an hanh chinh thi Toa
an sé gidi quyét nhuw thé ndo”.
Vi du: cung mot hanh vi “say ruou, bia
0 cong so, noi lam viéc, khach san, nha
hang, quadn an, trén cdc phwong tién giao
thong va noi cong cong khdac” nhung Nghi
dinh s6 73/2010/NB-CP ngay 12/07/2010
quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh va trat tu, an toan xa hoi thi
mirc phat 1a tir 60.000 dong dén 100.000
dong (khoan 1 Diéu 24), con Nghi dinh s6
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75/2010/ND-CP ngay 12/07/2010 vé xu
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc van
héa lai quy dinh mirc phat tir 500.000 dong
dén 1.000.000 dong (khoan 1 Piéu 18). Gia
su, ong A c¢o6 hanh vi “say ruwou, bia ¢ cong
so, noi lam viéc” va bi phat tién theo ché tai
ciia Nghi dinh s6 75/2010/ND-CP. Ong A
khoi kién tai Toa 4n va yéu cau ap dung
theo Nghi dinh s6 73/2010/ND-CP véi ché
tai nhe hon. Trong trudong hop nay, Toa an
s& giai quyét thé nao khi Toa &n khong thé
ap dung nguyén tic vin ban cé gia tri phap
1y cao hon dé xir 1y5.

Hai 1a, Piéu 112 Luat T6 tung hanh
chinh nam 2015 quy dinh Ché&nh an Toa an
cap huyén c6 quyén dé nghi Chanh 4n Toa
an cap tinh kién nghi stra doi, bd sung hodc
bai bo van ban quy pham phap luat cua co
quan nha nudc cap tinh; c6 quyén bao céo
Chénh 4n Toa 4n cap tinh dé nghi Chanh 4an
Tda 4n nhan déan t6i cao kién nghi sira doi,
b6 sung hodc bai bo van ban quy pham phép
ludt cua co quan nha nudc ¢ trung uong.
Chanh an Toa an cép tinh, Chanh an Tda 4n
nhan dan cdp cao c¢6 quyén dé nghi Chanh
an Toa an nhan dan tdi cao kién nghi sira
d6i, bo sung hodc bai bé vin ban quy pham
phap luat cia co quan nha nudc & trung
uong. Tuy nhién, trudng hop nguoi c6 thim
quyén dé ngh1 hodc klen nghi noi trén va
nguoi truc tlep giai quyét vu an (Tham phan
hoic Hoi dong xét xir) mau thuin trong
danh gia van ban ap dung thi giai quyet nhu
thé nao? Trong truong hop nay, cap dudi
phai phuc tung cap trén hay van c6 co ché
giai quyét ddc thu khac? Cac quy dinh trong
Luat T tung hanh chinh nam 2015 chua
giai dap cau hoi nay.

Ba 1a, Luat Td tung hanh chinh nam
2015 khong quy dinh rd rang trach nhiém

S Nghi dinh s6 73/2010/ND-CP va Nghi dinh s6
75/2010/ND-CP déu do Chinh phu ban hanh nén cé
gia tri phép ly ngang nhau.
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cua cac co quan nha nudc khac trong viéc
xem xét va tra 101 bang vin ban dbi véi kién
nghi cia Chanh 4n Toa 4n nhan dan. Piéu
114 Luat T tung hanh chinh nam 2015 chi
quy dinh: “Néu qud thoi han 30 ngay ké tir
ngay nhdn dwoc vin ban kién nghi ciia
Chanh an Toa an ma Toa an khéng nhin
dwoc van bdn tra loi thi Toa an ap dung
van ban co hleu lire phdp 1y cao hon dé gidi
quyét vu dn”. VA trong truong hop, Toa an
da nhan dwoc van ban tra loi, nhung van
ban khang dinh rang van ban quy pham
phap ludt cua cac co quan nha mmc khac
khong sai trai thi Toa an s& giai quyet nhu
thé nao? Truong hop nay, Toa an van sé& ap
dung van ban cé hiéu lyc phap 1y cao hon
dé giai quyét vu an hay phai ap dung chinh
van ban quy pham phap luat ma Toa an cho
rang c6 dau hiéu trai phap luat?

2. Mt s6 kién nghi hoan thién

Thir nhat, diém b, khoan 2 Diéu 22 Luét
T6 chirc Toa 4n nhan dan nam 2014 quy
dinh: “Héi dong Tham phdan Toéa én nhan
dan t6i cao ban hanh nghi quyét huwéng dan
cdc Toa dan ap dung thong nhat phap ludt”.
Do @6, theo tac gia, Hoi dong Tham phan
Toda 4n nhan dan tbi cao can ban hanh nghi
quyét hudng dan rd rang vé nguyén tic ap
dung phap lut. Theo do, hoat dong xét xir
cua Toa an can tuyét dbi ton trong nguyén
tac 4p dung vin ban quy pham phap luat
dugc quy dinh tai Piéu 156 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015. Hoi
dong xét xir hodc Tham phan khi 4p dung
phap luat dé xét xr vu an hanh chinh phai
néu 16 1y do va 1ap luan cho quyét dinh cua
minh. Trong truong hop céc co quan nha
nuée khac khong dong y thi co quyén dé
nghi ngudi c6 thim quyén khang nghi theo
thi1 tuc t6 tung va tham gia trinh bay y kién
ctia minh véi tu cach 1 nguoi c6 quyén loi
va nghia vu lién quan.

Thir hai, can quy dinh 13 rang vé co ché
phap 1y nham giai quyét mau thudn trong
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truong hop: i) Nguoi truc tiép giai quyét vu
an (Tham phan hoic Hoi ddng xét xir)
khong ddng ¥ v6i nhan dinh cia Chéanh an
Toa an dang giai quyét vu an va ii) Chéanh
&4n Toa 4n cap dudi khong dong ¥ voi cach
xtr Iy cia Chanh an Toda 4n nhéan dan cép
trén vé viéc danh gia tinh hop phap cta van
ban quy pham phép luat cua cac co quan
nha nude khac b kién nghi.

Thit ba, can quy dinh 16 trach nhiém cta
cac co quan nha nudc khac trong viéc xem
xét va tra 101 bang van ban dbi véi kién nghi
ctia Chanh an Toa 4n nhan dén lién quan dén
tinh hop phép ctia van ban quy pham phap
luat do cac co quan d6 ban hanh. C6 nhu vay
thi co ché “phdn céng, phoi hop, kiém sodt
gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc

hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw
phap” méi thuc sy dugc bao dam.

Cuéi cung, Didu 102 Hién phap niam
2013 quy dinh: “Toa dn nhan dan co nhiém
vu bdo vé cong 1. Dé bao vé cong ly, Toa
an can duoc trao quyén giai thich phap luat.
Viéc giai thich phap luat phai dat trong mat
vu viéc cu thé, gan voi cac sy kién phép 1y
nhét dinh. Chi ¢6 Toa an vadi hoat dong xét
Xt cta tham phan moéi c¢6 diéu kién ciing
nhu nghia vu giai thich cac diéu luat’. Thuc
té da cho thdy, Toa 4n c6 vai tro 16n trong
viéc giai thich phéap luat, boi cac Nghi quyét
ciia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan dan
t6i cao ludn “lam sang t6 vé mit tu tuong va
ndi dung” mot quy pham phép luat nao do
(giai thich phap luat)®.

7 Nguyén Pang Dung - Vii Cong Giao, Tuw phdp déc ldp: mét s6 vin dé Iy ludn va thuc tién (ky 2), Tap chi

Nghién ctru 1ap phap s6 21, ndm 2012.

8 Nguyén Ctru Viét, Gido trinh Iy ludn chung vé nha nude va phdp ludt, Nxb. Dai hoc Tong hop, 1993, tr. 283.

(Tiép theo trang 8 — Quyén séng theo Hién phdp...)

ngudi dan ven bién ctia qubc gia khac. Day
13 cau hoi lién quan téi nghia vu ctia qudc
gia trong viéc bao vé tinh mang con nguoi
khong chi dang sinh séng trén lanh tho cua
minh?. V& van dé nay, Diéu 19 Hién phap
nam 2013 va céac van ban luat khac khong
c6 quy dinh cu thé, vi vdy, kho c6 thé két
lun Viét Nam c6 nghia vu bao dam quyén
song cua nhitng c& nhan sinh sdng ngoai
lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, tac gia ing
ho quan diém mdi qubc gia phai c6 nghia
vu vuot ra khéi bién gioi, dac biét nhu
trong bbi canh bién d6i khi hau dang co6
nhirng tac dong ti€u cuc ddi voi Viét Nam
hién nay.

Két luan

Quyén sbéng 1a quyén thiéng liéng va
co ban nhit cia con nguoi. Viéc ghi nhan
trong Hién phap da cho thiy tam quan
trong ciia quyén nay. Tuy nhién, co thé
thay dang c6 do vénh giita Hién phap Viét
Nam vé6i quy dinh cua phap luat qubc té.
Vi vy, Piéu 19 va khoan 2 Piéu 14 Hién
phap nim 2013 can dugc stra doi nham
dam bao Nha nudc Viét Nam thyc hién day
du nghia vu cua minh, khong chi voi tu
cach thanh vién ctia ICCPR, ma con dbi
vol nguol dan; ddm bao Nha nudc Viét
Nam thuc su 1a nha nudc cua Nhan dan, do
Nhén dan, vi Nhan dan.

28 V& nghia vu cua quéc gia, day van la vin dé gy nhiéu tranh cii gitra cac qudc gia va ca hoc gia. Cac an 1€
cho t6i nay cho thiy rang quoc gia c6 nghia vu dbi voi: () Hanh vi cua minh thyc hién trén lanh thd qudc gia
khac; (ii) Dam bao quyén con ngudi trén lanh tho ma quoc gia klem soat hiru hiéu; (iii) Mot s6 vi pham thuc
hién & nude ngoai boi chu thé tw ndm trong quyén tai phan cua qudc gia. Vi du nhu HRC, Lopez Burgos v.
Uruguay. R12/52 (1979); ICJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion of 9 July 2004; IACHR, Coard et al. v. United States, Case No. 10.951, Reports
No. 109/99 (29 September 1999); Bankovi¢ v. Belgium (App. No. 52207/99, Decision of 12 December 2001).
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DUOI GOC PO QUYEN CON NGUOI

Nguyén Thi Kim Ngan®

Tom tit: Bdo hé cong dan 1a hoat dong ma qUOc gia tlen hanh dé bdo vé quyen cua
cong dan nwec minh khi ¢ nuéc ngoai. Bai viét tiép cdn Van dé duwdi géc do quyen con
ngueoi, theo dé, quyén dwroc bao hg cia céng dan ludn gdn Véi nghia vu cia Cac quac
gia va dwge dam bao béi cac co ché hinh thanh trén co sé phéap ludt quac gia va phap

ludt qudc té.

Abstract: Citizen protection is activity conducted by a government to protect its
citizen rights in a foreign country. This article analyses such protection from the

perspective of human rights.

It points out that citizen protection is government

obligation and secured by mechanisms established by national and international laws.

Béo ho cong dan, theo cach hiéu
chung nht, 1a tat ca cac hoat dong
ma qudc gia tién hanh dé bao vé quyén va
lgi ich hgp phap cta ca nhan cdng dan
mang qudc tich qudc gia do khi ¢ nudc
ngoai. Co s& phap 1y dé qudc gia tién hanh
hoat dong bao ho cdng dan dua trén cac
quy dinh cua phap luat quéc té va phap luat
quéc gia. Bao ho cong dan dugc dit ra
trong hai truong hop: (i) Khi quyén va loi
ich ciia ca nhan cong dan bi qudc gia noi
ho dang hién dién vi pham; va (ii) Khi ca
nhan cong dan can sy tro gitp du khong co
hanh vi vi pham tir phia quéc gia noi ho
dang hién dién.

Trong ca hai truong hop néu trén,
quyén dwoc bao ho cua ca nhan cong dan
lubn gén véi nghia vu cia qudc gia ma ho
mang qudc tich; qudc gia d6 phai ap dung
moi bién phap can thiét dé bao vé cac quyén
cdng dan, quyén co ban cua ho. Nghia vu
nay da duoc quy dinh trong nhiéu diéu udc
qudc té ciing nhu phap luat qudc gia.

“TS., Khoa Phéap luat quéc té, Pai hoc Luat Ha Noi.
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1. Bao hg cong dan dwoéi goc do cha
thé quyén con ngudi

1.1. Quyén con ngwoi, quyén cong dan
khi ca nhan ¢ nwdéc ngoai

So véi quyén con ngudi, quyén cong dan
vira ¢6 diém tuong ddng, vira c¢6 su khac
biét. Quyén con nguoi va quyén cong dan
déu 1a cac quyén cia mot ca nhan va duoc
ghi nhan, bao dam thyc hién bang cac quy
dinh caa phép luat. Song, khong thé dong
nhat hai quyén nay. Quyén cong dan Ia
nhitng gi& tri gan véi mot Nha nudc nhét
dinh, dugc xac dinh théng qua mét ché dinh
phap luat, dac biét 1a ché dinh quéc tich.
Quyén cua cong dan dugc Hién phap va luat
cuia mot qudc gia ghi nhan va bao dam thuc
hién, nhung chi danh cho nhirng ca nhan cé
qudc tich cua qudc gia d6. Quyén con nguoi
khéng bi b6 hep trong méi quan hé giira ca
nhan voi Nha nudge ma thé hién méi quan hé
gita c& nhan véi toan thé cong ddng. NO
khong bi giéi han boi ché dinh quéc tich.
Chu thé cua quyén con ngudi ngoai nhiing
ca nhan duoc xac dinh 12 cong dan caa qudc
gia, con bao gébm ca nhitng ca nhan khong
phai 1a cong dan (ngudi nudc ngoai, nguoi
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khéng quédc tich). Nhitng ca nhan nay tuy
khong dugc huong cac quyén cong dan
nhung van c6 c&c quyén con ngudi Voi tu
cach 1a mot thuc thé tu nhién — xa hoi.

Trong van d& bao ho ca nhan cong dan
khi & nuéc ngoai, vé mit phéap ly va thuc
tién hinh thanh hai méi quan hé:

(i) Quan hé giira ca nhan véi qudc gia
ho dang cu trG nhung khong mang qudc
tich: Pay 1a méi quan hé giira qudc gia Véi
ngudi nudc ngoai. Qudc gia noi ca nhan do
dang cu tri c6 nghia vu bao dam cac quyén
con nguoi co ban cua cd nhan trén co so Cac
diéu udc quéc té vé quyén con ngudi ma
qudc gia tham gia. Trong nhimg trudng hop
nhat dinh, qudc gia, trén co sé diéu uéc
quéc té hozc phap luat quéc gia, con co thé
ap dung ché do dai ngd nhu cong dan (ché
d6 dai ngd qudc gia) hay ché do tbi hué
quéc, danh cho ngudi nudc ngoai mot sb
quyén ngang bang véi céng dan caa nudc
minh hogc ngang bang vai cac quyén ma ho
danh cho nguoi nudc ngoai khac. Hanh vi
vi pham cua qudc gia dbi véi cac quyen nay
duogc xac dinh la hanh vi vi pham phap luat
quéc té. Pay s& 1a can cur dé xac lap trach
nhiém phép ly qudc té caa qudc gia va dong
thoi 13 can cir dé qudc gia ma ca nhan mang
qudc tich tién hanh cac bién phap bao ho
cong dan.

(ii) Quan hé giita c& nhan véi quéc gia
ma ho mang qudc tich: Pay 1a mdi quan hé
gitta qudc gia va ca nhan cong dan. Khi
cong dan ra nudc ngoai, qudc gia co nghia
vu tién hanh céc bién phéap bao ho cong dan
néu ho bi qudc gia noi cu tra xAm pham cac

! Trong thuc. tién, cac quyén cua nguoi nuéce ngoal
thuong bi quéc gia so tai vi pham la quyen binh dang
va khong bi phan biét ddi xir; quyén ty do va an ninh
ca nhan; quyén duoc bao vé khong bi tra tan, d6i xur
tan bao, v6 nhan dao hay ha nhuc; quyén duoc xét xur
cong bang. ..

quyén co ban cua con ngudi, hoic ngay ca
khi khong c6 su xam pham nhung ho can sy
trg gilp cua qudc gia trong viéc thy husng
cac quyén cong dan.

Nhu véy, trong van dé bao ho cong dan,
c4 nhan dugc bao ho s& déng thoi 1 cha thé
Cua hai loai quyén: quyen cong dan trong
mdi quan hé véi qudc gia ho mang qudc
tich va quyén con ngudi trong méi quan hé
Vv6i qudc gia noi ho dang cu tra. Viéc bao
dam céc quyén nay 1a nghia vu mang tinh
bat budc cua tit ca cac qudc gia, khong
phan biét qudc gia ma ngudi d6 cd mang
qudc tich hay khong.

1.2. Nghia vu quéc gia bao vé quyén
cua c& nhan cdng dan khi ¢ nwdc ngoai

Nghia vu bao vé quyén con ngudi noi
chung, bao vé quyén cua ca nhan cong dan
khi & nudc ngoai nodi riéng dugc xac dinh
mang tinh nguyén tic trong cac diéu wdc
quéc té vé quyén con ngudi. Khoan 2 Diéu
2 Coéng wdc vé cac quyén dan su va chinh
tri naim 1966 quy dinh: “..méi quoc gia
thanh vién Céng woc cam két sé tien hanh
cac bién phap can thiét phu hop véi quy
trinh néu trong Hién phap cua minh va
nhitng quy dinh ciia Céng woc dé ban hanh
phap ludt va nhing bién phap khac, nham
Muc dich thuc hién c6 hiéu qua cac quyén
dwoc cdng nhdn trong Cong woc”. C&c quy
dinh twong tu ciing dugc dé cap tai khoan 1
Diéu 2 Cong udc vé cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoa nim 1966; Piéu 2 Cong udc
vé x6a bd moi hinh thic phan biét dbi xu
vé6i phu nit nam 1979; khoan 2 Piéu 2 Cong
wéc V& quyen tré em nam 1989...

Ngoai cac quy dinh mang tinh nguyén
tac, mot sé diéu udc qubce té vé quyén con
ngudi con quy dinh cu thé quyén cua cé
nhan cdng dan duoc huong sy bao ho cua
quéc gia ho mang qudc tich khi ¢ nudc
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ngodi. Tuong Gng V&I quyén nay la nghia
vu cua cac quéc gia lién quan, dic biét 1a
qudc gia ma ngudi d6 mang qudc tich trong
viéc tién hanh cac hoat dong bao ho cong
dan. Diéu 23 Cong udce vé bao vé quyén cua
nguoi lao dong di tru va thanh vién trong
gia dinh ho quy dinh: “Ngwoi lao dong di
trii va cdc thanh vién gia dinh ho c6 quyén
y8u cau sy ho tro va bdo vé cia mét co
quan ngoai giao hodgc lanh si cia qudc gia
Xudt xir, hogc cua quoc gia dai dién cho loi
ich cua quoc gia xuat xir khi cac quyen
duoc thuwa nhdn trong Céng woc bi vi
pham”. “Qudc gia xuat xu”, theo Cong udc,
la quéc gia ma mot nguoi duoc coi 1a céng
dan (Piéu 6 Cong udc). Khoan 3 Biéu 10
Cong uée vé bao vé tat ca moi nguoi khoi
bi cudng birc mat tich ciing quy dinh: “Bat
cir nguwoi ndo bi giam giir trén 1anh thé cua
mét quoc gia déu co quyen lién lac ngay ldp
tirc Véi dai dién thich hgp gan nhat cua
qué'c gia ma nguwoi do mang quéc tich...”.

Nghia vu bao vé quyén con ngudi,
quyén cua ca nhan cong dan khi & nudc
ngoai con dugc quy dinh trong phap luat
quéc gia. Vi du, khoan 1 Biéu XIII Hién
phap nam 1987 cua Philippines quy dinh:
“Quoc hgi phdi danh wu tién cao nhdt cho
viéc ban hanh cac bién phap bdo vé va
ting curong quyén cua tat ca moi nguoi vé
nhan phdm, giam bdt binh dang vé x& héi,
kinh té va chinh tri, va logi bé sw bdt céng
Vé van héa théng qua san sé tai san va
quyén luxc chinh tri mét cach cong bang vi
loi ich chung ™.

O Viét Nam, khoan 3 Diéu 17 Hién phép
nam 2013 quy dinh: “Céng dan Viét Nam ¢
nudc ngodi dwoc Nha nuéc Cong hoa xa hoi

2 The Constitution of the Republic of the Philippines,
http://www.gov.ph/constitutions/1987-constitution/,
truy cép ngay 5/10/2016.
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chii nghia Viét Nam bdo hg”. Didu 6 Luat
Quédc tich Viét Nam nam 2008 ciing quy
dinh: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam bdo hé quyén loi chinh ddng cua
cbng dan Viét Nam ¢ nwéc ngoai... .

Nghia vu bao vé quyén cua c& nhan
cong dan khi & nudc ngoai dugc qudc gia
thuc hién thdng qua viéc trién khai dong bo
cac hoat dong nhu lap phap, hanh phap va
tu phap nhim xay dung, hoan thién co so
phap ly cua hoat dong bao ho cong dan;
trién khai trén thuc té cac hoat dong bao ho
thong qua cac co quan dai dién ngoai giao,
co quan lanh sy cling nhu cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén khac; dong thoi co cac
bién phap tu phéap, ngoai giao hiéu qua dé
bao vé quyén lgi cia ca nhan cong dan khi
bi xdm pham & nudc ngoai. Viéc khéng
thuc hién hodc thuc hién khong diy du
nghia vu nay cua qudc gia khong chi anh
huong dén quyén loi ciia ca nhan cong dan
ma con lam giam sat uy tin, hinh anh caa
qudc gia trong quan hé qubc té. Tham chi,
qudc gia con ¢ thé phai ganh chiu tréch
nhiém phap ly quéc té néu viéc khong thuc
hién hoic thuc hién khong ddy du nghia vu
d6 duoc xem nhu la hanh vi vi pham cac
diéu udc qudc té vé quyén con ngudi ma
qudc gia da tham gia.

2. Mt sé co ché bao dam quyén cia
céa nhan céng dan khi ¢ nwéc ngoai

Dudi goc d6 quyén con ngudi, co ché
bao ho quyén cua ci nhan cong dan ciing
tuong tu nhu co ché bao dam quyén con
ngudi ndi chung, bao gdm: (i) Co ché qudc
gia; (ii) Co ché qudc té, gom: Co ché mang
tinh toan cau (dva trén Hién chuong Lién
hop qubc hoic cac cong udc qudc té phd
cap vé quyén con ngudi) va Co ché khu vuc
(dwa trén cac cong wdc quéc té vé quyén
con nguoi khu vyc).
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2.1. Co ché quéc gia

Diéu 6 Luat Qubc tich Viét Nam nim
2008 quy dinh: “...Cac co quan nha nudc o
trong nudc, co quan dai dién Viét Nam o
nwdc ngoai cd trach nhi¢gm thi hanh moi
bién phéap can thiét, pht hop véi phap ludt
cuia nuéc o tai, phap lugt va tdp quéan quac
té dé thuc hién sw bao hg d6”. bidu 9 Luat
Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai nam 2009
cling ghi nhan tham quyén va trach nhiém
ctia co quan dai dién trong van dé hd trg va
bao vé nguoi Viét Nam & nudc ngoai.

Néu nhu cac co quan dai dién cua Viét
Nam & nudc ngoai (bao gém: co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy va phai
doan dai dién thuong tryuc tai to chic qubc
té) dong vai trd quan trong trong hoat dong
bao ho cong dan cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai, thi ¢ trong nudc, Bo Ngoai giao 1a co
quan chiu trach nhiém chinh thuc hién hoat
dong bao ho céng dan. Nghi dinh sb
15/2008/NDB-CP ngay 4/2/2008 cua Chinh
phu qui dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén
han va co cAu t6 chtic cia Bo Ngoai giao dé
cap dén nhiém vy bao ho cong dan va phap
nhan Viét Nam cua BO nhu sau: Chu tri,
phéi hop véi cac bo, nganh hitu quan bao veé
quyén va loi ich caa Nha nuéc, cac quyén
va loi ich hop phép cua céc té chac va cong
dan Viét Nam & nudc ngoai theo phép luat
Viét Nam va luat phap quéc té (khoan 7
biéu 2). Ngoai ra, thyc hién chi truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc trong
linh vyc xuat khau lao dong, ngay
29/11/2006, Quéc hoi ciing da ban hanh
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nuéc ngoai theo hop dong, trong do co
quy dinh trach nhiém cua Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Bo Ngoai giao va
cac bo, nganh lién quan trong viéc ho tro,

gitp d& va bao ho quyén loi cia ngudi lao
d6ng Viét Nam ¢ nudc ngoai khi can thiét.

Pé bao ho cong dan, cac quéc gia, trong
d6 ¢6 Viét Nam, co thé tién hanh rat nhiéu
céc bién phap da dang khac nhau, d6 cé thé
la nhitng hoat dong don gian, mang tinh
chat hanh chinh hé tich; hay cac hoat dong
phtc tap hon nhu bao hd quyén loi chinh
dang trong linh vyc kinh doanh hoac trong
cac linh vuc khac ctua cong dan trude cac co
quan co tham quyén cua qudc gia s tai;
tiép XUcC Vi cac co quan hitu quan cua qudc
gia s& tai dé tim hiéu va dé ra bién phap
gitp do cong dan trong nhiing truong hop
cdng dan bi ap dung cac hinh thic bat, giam
giit, xtr phat, truc xuat hay c6 tai san bj phia
nudc ngoai cam giir...%; tham chi, c6 thé co
nhitng bién phap ctng ran hon nhu dua vu
viéc ra co quan tai phan qudc té hoic sir
dung céc bién phép c6 tinh chét “rin de” dé
bao ho céng dan. Tuy vao timg treong hop
cu thé, cac qudc gia s& quyét dinh ap dung
bién phap va mac d6 bao ho cbng dan.
Quéc gia tién hanh bao ho c6 thé lya chon
&4p dung mot bién phap hoic &p dung dong
thoi nhiéu bién phap dé bao ho cong dan,
tuy nhién nhitng bién phéap nay khong dugc
trai voi phép luat quéc té*,

Pé tang tinh hiéu qua cia co ché bao ho
cbng dan Viét Nam, ngay 25/7/2007, Thu
tuéng Chinh phi di ky Quyét dinh sb
119/Qb-TTg thanh lap Quy Bao ho cdng
dan va phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai.
Quy nay do Bo Ngoai giao quan ly, co
nhiém vu cép kinh phi hang niam cho cac co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai thuc

3 Piéu 8 Luat Co quan dai dién caa Viét Nam ¢ nuéc
ngoai.

4 Luat quéc té khong cho phép cac qudc gia sir dung
vii luc trong quan hé quéc té néi chung ciing nhu khi
tién hanh bao ho cong dan noi riéng.
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hién hoat dong bao ho cdng dan. Ngoai ra,
Cong thong tin dién tir vé cong tac 1anh su
do Cuc Lénh sy Bo Ngoai giao quan ly
(http://lanhsuvietnam.gov.vn) ciing da di
vao hoat dong. Cong thong tin dién tr dang
tai cac thong tin vé cong tac bao ho cong
dan; dong thoi dua ra cac canh bao can thiét
cho cong dan dé phong ngtra, tranh cac rui
ro, tham hoa c6 thé gay nguy hiém dén tinh
mang khi ho xuit canh va cu tra & nuéc
ngoai. Pién thoai, duong day néng bao ho
cong dan truc 24/24. Tét ca céc bién phap
néu trén gilp moi cong dan tiép can va co
thong tin can thiét khi di nuéc ngoai.

2.2. Co ché quéc té

Bén canh co ché quéc gia, su ton tai cua
mot sé co ché quéc té ciing gop phan quan
trong trong viéc bao dam quyén cua c& nhan
cdng dan khi ¢ nudc ngoai. Co thé ké dén
mot s6 co ché mang tinh tiéu biéu sau day:

a) Co ché khiéu ngi ciia cd nhan truéc
cac thiét ché nhan quyén quoc té

Theo quy dinh cia céc diéu woc quic té
vé quyén con ngudi, cac thiét ché nhan
quyén quéc té dugc thanh lap nham thyc
hién cac chic nang khac nhau, trong d6 cé
chuc ning giam sat cac qudc gia trong viéc
tuan thu nghia vu thanh vién va tiép nhan,
giai quyét cac khiéu nai cua ca nhan. C6 thé
ké dén cac thiét ché tiéu biéu nhu Hoi dong
nhan quyén Lién hop quéc; cac uy ban cong
wdc nhu Uy ban Cong wdc chéng phan biét
chang toc, Uy ban Cong uéc chdng tra tan,
Uy ban Coéng uéc chdng cudng buc mat
tich, Uy ban Céng wéc vé bao vé quyén cua
nguoi lao dong di trd va thanh vién trong
gia dinh ho...

Trong khuén kho Hoi dong nhan quyén
Lién hop qudc, Tha tuc xem xét khiéu nai
(Complaint Procedure) da duoc hinh thanh
trén co so Nghi quyét 5/1 ngay 18/6/2007
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cua Hoi dong nhan quyén. Thu tuc nay thay
thé cho Thu tuc 1503 duoc duy tri trong Uy
ban nhan quyén trudc ddy (Thu tuc 1503
duoc thanh lap trén co sé Nghi quyét 1503
(XLVIII) ngay 27/5/1970 cua Ho6i ddng
kinh té - x& hoi Lién hop qubc). Theo Thu
tuc xem xét khiéu nai, Hoi ddng nhan quyén
thanh lap cac Nhom cong tac dé xem xét
céc khiéu nai vé nhitng vi pham quyén con
ngudi nghiém trong, mang tinh hé théng do
cac ca nhan, nhém ca nhan gui 1én Hoi dong
nhan quyén. Viéc giai quyét cac khiéu nai
theo nguyén tac Iy nan nhan Iam trung tam
va duoc tién hanh bi mat, nhanh chéng.
Nhém cong tac s& bao cdo va dé xuat huéng
xt Iy véi Hoi déng nhan quyén. Biéu kién
dé mot khiéu nai dugc xem xét ciing dugc
Hoi dong nhan quyén quy dinh dé han ché
viéc lam dung Tha tuc, bao gom: ndi dung
khiéu nai khong mang dong co chinh trj va
phai phd hop véi Hién chuong Lién hop
qudc, Tuyén ngén thé giéi vé nhan quyén;
c6 dix kien mé ta hanh vi vi pham quyén con
nguoi; ngdn ngir khong dugc lam dung;
khong chi dya vao théng tin trén cac
phuong tién truyén thong; da sir dung hét
cac thu tuc giai quyét ¢ trong nudc nhung
khong dat két qua, hoic viéc giai quyét theo
cac thu tuc do bi tri hodn, kéo dai mot cach
vo 1y...% Tur khi hinh thanh co ché khiéu
nai, Ho6i dong nhan quyén di tiép nhan va
giai quyét nhiéu vu viéc lién quan dén vi
pham quyén con ngudi & mot sb quéc gia
nhu Cameroon, Eritrea, Iraq, Cong hoa dan
chu Congo, Turkmenistan. ..

5> Human Rights Council Complaint Procedure,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Complain
tProcedure/Pages/HRCComplaintProcedurelndex.as
pXx, truy cap ngay 1/10/2016.

6 List of situations referred to the Human Rights
Council under the Complaint Procedure since 2006,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/Compl
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Cac co ché tiép nhan va giai quyét
khiéu nai c4 nhan tuong tu nhu co ché cua
Hoi dong nhan quyén Llen hop quéc cling
dugc quy d1nh trong mot sé cong udc qudc
té phd Cap vé quyén con ngum Tuy nhlen
tham quyén cua cac thiét ché nhan quyén
qudc té phai dugc dat trong mbi quan hé voi
chu quyén cua céc qudc gia thanh vién. Do
d6, cac cong woc qudc té phd cap cho phép
cac qudc gia thanh vién can nhic viéc chip
nhan tham quyén cua céac thiét ché nhan
quyén quéc té. Trong truong hop qudc gia
thanh vién khong chap nhan, céac thiét ché
nhan quyén quédc té khong dugc tiép nhan
khiéu nai cia cic ca nhan thuoc tham
quyén tai phan qudc gia (bao gém ca cong
dan va nguoi nudc ngoai cu tru trén lanh
thé qudc gia).

O cap d6 khu vuc, céc thiét ché nhan
quyén qudc té (chu yéu dudi hai hinh thic
Uy ban nhan quyén va Toa an nhan quyén)
cling dugc hinh thanh dé tiép nhan cac
khiéu nai c& nhan. Trén co sé Cong udc
nhan quyén chau Au, Toa an nhan quyén
chau Au dugc thanh 1ap va cé chac ning
tiép nhan cac khiéu nai vé quyén con nguoi
chéng lai cac qudc gia thanh vién. Trong
gan 20 nim hoat dong (1998 — 2016), Toa
an nhan quyén chau Au da thu ly va ra phan
quyét vé rat nhiéu vu viéc. Trong tam thang
dau nim 2016, Toa da tiép nhan 32.700 don
khiéu nai so véi cung ky nam 2015, ting
20%’, trong d6 c6 nhiing khiéu nai cua
ngudi nudc ngoadi bi truc xuit nhu vu
Khlaifia - Italia nam 2015, vu Doumbe

Nnabuchi — Tay Ban Nha nam 2015, vu
Conka — Bi nam 2002...8%; hay khi quéc gia
&p dung cac bién phép han ché quyén tu do
than thé, tu do di lai cia nguoi nhap cu,
nguoi ti nan nhu vy Shamsa — Ba Lan nam
2003, vu Nola — Nga nim 2009...°

Véi nhitng thiét ché hinh thanh sau Toa
4n nhan quyén chau Au, cac tod an nhan
quyén khu vuc khac nhu Toa 4n nhan quyén
chau Phi, Toa an lién My vé quyén con
ngudi cling hoat dong twong ddi hiéu qua
trong viéc tiép nhan va giai quyét cac khiéu
nai ca nhan khi cd hanh vi vi pham quyén
con nguoi.

O khu vyc chau A néi chung va DPong
Nam A néi riéng, chua c6 mot diéu woc
qudc té khu vuc vé quyén con ngudi. Cac
van kién vé quyén con ngudi cua khu vic
chu yéu 1a cac van kién mang tinh chinh tri,
thiéu rang budc vé phép Iy, nhu Tuyén bd
ASEAN vé x04 bo bao luc véi phu nit nam
2004, Tuyén bé ASEAN vé bao vé va thic
day quyén cua nguoi lao dong di tru nam
2007, Tuyén bd ASEAN vé quyén con
nguoi nam 2012... Hién chuong ASEAN
nam 2007 1 van kién phép ly duy nhat cé
quy dinh vé viéc thanh lap Uy ban lién
chinh phii ASEAN vé quyén con ngudi.
Ngoai ra, ASEAN ciing thanh 14p Uy ban
vé quyén cuta nguoi lao dong di trd, Uy
ban vé& quyén cua phu nir va tré em. Tuy
nhién, khac véi cac thiét ché nhan quyeén
cia khu vuc chau Au, chau My va chau
Phi, cac uy ban nhan quyén cua ASEAN
khong dugc cac qudc gia thanh vién trao

aintProcedure/SituationsConsideredUnderComplaint
Procedures.pdf, truy cap ngay 1/10/2016.

7 European Court of Human Rights statistics 1/1-
31/8/2016 (compared to the same period 2015),
http://echr.coe.int/Documents/Stats_annual_2016_E

NG.pdf, truy cap ngay 5/10/2016

8 Collective expulsions of aliens, http://echr.coe.int/
Documents/FS_Collective_expulsions_ENG.pdf,
truy cap ngay 5/10/2016.

® Migrants in detention, http://echr.coe.int/Document
s/FS_Migrants_detention_ENG.pdf, truy cap ngay
5/10/2016.
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tham quyén tiép nhan va giai quyét cac
khiéu nai c& nhan.

D6i véi Vit Nam, mot van dé dat ra
hién nay la bén canh sy bao ho cua cac co
qguan nha nudc, cong dan Viét Nam khi ¢
nuée ngoai ¢ thé sir dung cac co ché khiéu
nai lén cac thiét ché nhan quyén quéc té hay
khong? O cap do khu vuc, c6 thé thay cong
dan Viét Nam khong thé st dung co ché
khiéu nai t6i cac thiét ché nhan quyén khu
vuc ASEAN néi riéng va chau A noi chung,
boi céc thiét ché nay hodc chua dugc hinh
thanh (cua khu vuc chau A) hoic da hinh
thanh nhung khéng dugc trao tham quyén
tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai ca
nhan (caa ASEAN). Tuy nhién, cong dan
Viét Nam & nudc ngoai hoan toan cé thé s
dung co ché khiéu nai cua cac thiét ché
nhan quyén khu vyc chau Au, chau MY,
chau Phi; va & cap d6 toan cau 1a co ché
khiéu nai ciia Hoi ddng nhan quyén va cua
cac uy ban céng wdc. Puong nhién, viéc
khiéu nai nay phai tuan theo cac quy dinh
cia cac diéu uwéc qudc té vé quyén con
ngudi ¢d lién quan va qudc gia chap nhan
tham quyén cua cac thiét ché nhan quyén
quéc té.

Trén thyuc té, dén nay chua co vu viéc
khiéu nai nao cua cong dan Viét Nam duoc
gui téi cac thiét ché nhan quyén quéc té.
Tuy nhién, trong tuong lai, kha nang cong
dan Viét Nam guri khiéu nai 1én cac thiét
ché nhan quyén quéc té khi quyén va loi ich
hop phép cua ho bi quéc gia noi ho cur tri vi
pham hoan toan cd thé xay ra. Khi d6, su
trg gilp cua Nha nuéc Viét Nam dbi voi
cong dan caa minh trong qua trinh khiéu nai
la that su can thiét, va dé ciing chinh 1a mot
trong céc bién phap ma Viét Nam co thé
tinh dén khi bao ho céng dan Viét Nam &
nudc ngoai.
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b) Co ché gidi quyét tranh chdp giia
cac quoc gia phéat sinh trong hoat dong bao
h¢o cong dan

Khi tién hanh céc hoat dong bao ho
cong dan kha ning phat sinh cac tranh chap
gitra qudc gia ma cé nhan cong dan mang
quéc tich voi quéc gia noi ca nhan dé dang
cu tri 1a rat hién hiru. Dé giai quyét cac
tranh chap nay, cac qudc gia s& &p dung céc
co ché hop phéap dya trén nguyén tic hoa
binh giai quyét tranh chap qudc té. Co ché
giai quyét tranh chap trong nhirng truong
hop nhu vay truéc hét nham bao vé quyén
lgi cua ca nhan cong dan khi ¢ nudc ngoai,
sau d6 la gop phan cang cb quan hé giira
cac qudc gia.

Ngoai co ché tiép nhan va giai quyét
khiéu nai ca nhan, cac thiét ché nhan quyén
qudc té nhu Hoi ddng nhan quyeén, cac uy
ban cong wdc, cac thiét ché nhén quyén khu
vye. .. cling tiép nhan cac yéu cau giai quyét
tranh chip giita quoc gia véi qudc g|a
Chang han, tir khi Céng wdc nhan quyén
chau Au dugc ky két dén nay, hai thiét ché
dugc hinh thanh trén co s¢ Cong udc la Uy
ban nhan quyén va Toa an nhan quyén chau
Au di tiép nhan khoang 20 yéu cau cua
quéc gia chdng lai quéc gia thanh vién
khéc, nhu vy Pan Mach — Thé Nhi Ky nim
2000, vu Cyprus — Thé Nhi Ky nam 2001,
vu Georgia — Nga nam 2014...1° Trong vy
tranh chap Georgia — Nga, do nhiing cing
thang chinh trj gitra hai quc gia trong giai
doan 2006 - 2007, cac cong dan Georgia da
bi cac co quan chirc niang cua Nga bat, giam
gir va truc xuat ra khoi 1anh tho Lién bang
Nga, bat ké ho cu tru hop phép hay bat hop
phap. Pé bao vé cdng dan cua minh,

10 Inter - States applications, http://echr.coe.int/Docu
ments/InterStates_applications_ ENG.pdf, truy cap
ngay 10/10/2016.
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Georgia yéu cau Toa 4n nhan quyén chau
Au, trén co so Cong wéc nhan quyén chau
Au va phap luat Lién bang Nga, xem xét
tinh hop phép cua cac hanh vi néu trén. Toa
4n nhan quyén chau Au di ra phan quyét
rang, hanh vi cua Nga vi pham Diéu 4 Nghi
dinh thu bd sung Cong wéc nhan quyén
chau Au, trong d6 néu rd viéc nghiém cdm
cac qudc gia thanh vién tién hanh cac bién
phép truc xuit tap thé nhimg ngudi nudc
ngoai ra khoi l4nh tho quéc gia®.

Ngoai cac thiét ché nhan quyén dugc
hinh thanh trén co s& cac didu uéc qudc té
vé quyén con ngudi, CAC qudc gia ciling c6
thé dua tranh chdp phat sinh trong hoat
dong bao ho cong dan ra trudc cac co quan
tai phan quéc té nhu Toa Trong tai thuong
truc Lahay PCA (vu Canevaro Claim nam
1912 gitra Italia — Peru®?), hay Toa an Cong
ly quéc té (vu Barcelona Traction nim 1962
giira Bi - Tay Ban Nha'3, vu Anglo - Iranian
Oil Co. nam 1951 giita Anh — Iran®*, vu
Nottebohm nam 1951 giira Liechtenstein —
Guatemala®, vu Consular Staff in Tehran
nim 1979 gitta My - Iran'®, vu La Grant

11 Protocol No. 4 to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, http://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/rms/090000168006b65c¢, truy
cap ngay 10/10/2016.

2Canevaro Claim (ltaly v. Peru), https://pcacases.
com/web/sendAttach/516, truy cap ngay 30/10/2016.
13 Barcelona Traction, Light and Power Company
Limited (Belgium v. Spain), http://www.icj-cij.org
/docket/index.php?pl=3&p2=3&code=bht2&case=50
&k=1a&p3=0, truy cap ngay 30/10/2016.

14 Anglo-Iranian Qil Co. (United Kingdom v. Iran),
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=2,
truy cap ngay 30/10/2016.

15 Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala),
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl1=3&p2=3
&code=lg&case=18&k=26&p3=0, truy cap ngay
30/10/2016.

16 United States Diplomatic and Consular Staff in
Tehran (United States of America v. Iran),

nam 1999 gitta Buc — My, vu Avena nam
2003 giita Mexico va My'')... Trong vu La
Grant nim 1999, Toa an Cong ly quéc té
két luan: My da vi pham phép luat quéc té,
cu thé 1a Cong udc Vién vé quan hé lanh sy
nim 1963, Coéng udc V& cac quyén dan su,
chinh tri nam 1966 khi: (i) Khéng théng bao
cho cac cong dan Puc quyén dugc bao ho
tir co quan lanh sy Buc khi ho bi xét xir va
két an tir hinh boi Toa an My; (ii) Bac bo
yéu cau bao ho céng dan hop phap tir co
quan lanh sy Puc?e,

Nhu vay, thong qua co ché giai quyét
tranh chap quéc té, quéc gia hoan toan co
thé bao vé quyén lgi cho cdng dan minh khi
& nudc ngoai. Tuy nhién, cling giéng nhu
co ché khiéu nai ca nhén, cic co quan tai
phan qudc té chi c6 tham quyén giai quyét
tranh chap néu cac bén chap nhan tham
quyén cua cac co quan d6. Quy dinh nay
cia Luat quéc té bao dam chu quyén cua
quéc gia khi tham gia quan hé quéc té
nhung lai 1am han ché kha ning giai quyét
tranh chap qudc té néi chung, giai quyét
tranh chap vé bao ho cong dan ndi riéng
trong thyc tién quan hé qudc té.

Péi vai Viét Nam, viéc chap nhan tham
quyén cia cic co quan tai phan qudc té
trong viéc giai quyét tranh chap qudc té ma
Viét Nam la mot bén tranh chip van dang
duoc can nhic. Miac du vay, ching ta van cé

http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pl=3&p2=3
&code=usir&case=64&k=c9&p3=0, truy cap ngay
30/10/2016.

17 Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v.
United States of America), http://www.icj-cij.org/
docket/index.php?p1=3&p2=3&code=mus&case=12
8&k=18&p3=0, truy cap ngay 30/10/2016.

18 LaGrand (Germany v. United States of America),
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?pr=348&p1
=3&p2=3&p3=6&case=104, truy cap ngay
10/10/2016.
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thé str dung cac bién phap hoa binh khac dé
giai quyét tranh chap phat sinh trong hoat
dong bao ho cong dan Viét Nam & nudc
ngoai, nhu dam phan tryc tiép; hoa giai,
théng qua bén thr ba hodc nho su trg giup
tir c4c t6 chuc quéc té nhu Cao uy Lién hop
qudc V& ngudi ti nan (UNHCR), T6 chuc Di
cu quoc té (IOM), Té chirc Lao dong quéc
té (ILO)...

¢) Su tror gilip cua cac to chirc quac té

Trong qua trinh hop tac giita cac qudc
gia, mot s6 to chic qudc té da ra doi nham
bao vé cac dbi twong dic biét ma cac quyén
cia ho rit d& bi xam hai tai quéc gia ho
khong phai la cong dan. Nhimng d6i tuong
nay bao gdm chu yéu 1a nguoi lao dong di
tra, nguoi ti nan, hay nguoi di cu. Véi chic
nang va tham quyén cua minh, cac té chiic
quéc té thuc hién nhiéu hoat dong hd trg
hay tao diéu kién, ciing nhu truc tiép bao vé
quyén va loi ich cua nhitng dbi twong nay
tai quéc gia noi ho dang sinh séng, cu trd.

Cao uy Lién hop qudc v& nguoi ti nan
(UNHCR) 1a co quan truc thugc Lién hop
quéc, ¢ chic ning co ban mé rong su bao
vé quéc té ddi véi nhitng ngudi ti nan — doi
tuong lubn bi de doa nguoc dai boi nhiing
ly do séc toc, tn gi4o, dan toc... Ngoai viéc
bao vé&, UNHCR con tién hanh hd tro doi
v6i ngudi ti nan nhu ctu tro khan cap; hd
trg tw nguyén hoi huong; hd trg dinh cu tai
qué nha...

La to chirc quéc té hang dau trong van
dé nguoi di cuw, T6 chic Di cu qudc té
(IOM) di tién phong trong viéc két ndi hoat
dong véi cac to chie qudc té chuyén mon
khac nhu T chire lao dong quéc té (ILO),
UNHCR..., ciing nhu quéc gia so tai véi
qudc gia ma nguoi nude ngoai 1a cong dan
trong nhitng tinh hudng khan cdp. Nhiing
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hoat dong chii yéu ma IOM tién hanh bao
gdm: quan 1y cac khu & tam va theo ddi ddu
vét cua cac doan ngudi khi di chuyén khoi
qudc gia dang trong tinh trang khan cap; hd
trg phuong tién van chuyén/so tan cac ca
nhan hodc nhém nguodi bi anh hudng boi
tinh trang khan cap tré vé qudc gia ma ho 1a
cong dan, quéa canh hodc dén mot qudc gia
khac; hd trg y té thong qua cac hoat dong
chiam séc toan dién; hd trg hoa nhap (tai hoa
nhap) nham 6n dinh cudc séng cia ngudi di
cu sau khiing hoang; chdng budn ban nguoi
va bao vé nhimg d6i twong nguoi di cu dé
bi ton thuong trong tinh trang khing hoang
nhu phu nir, tré em...

Trong nhiing ndm qua, hoat dong bao
hd cong dan Viét Nam & nudc ngoai cia
Nha nudc Viét Nam cling da nhan dugc sy
hd tro tich cuc tir cac t6 chirc qudc té. Nam
2006, khi cuoc khung hoang chinh tri xay ra
tai Li Bang, IOM da thu xép so tan va van
chuyén an toan 77 nguoi Viét Nam c6
nguyén vong tré vé qué huong®®. Nim
2011, hoat dong tro giup ctia IOM duoc
trién khai khi Viét Nam tién hanh nhiing dot
so tan coéng dan Viét Nam tir Li Bi vé
nu6c?®. Thoi gian toi, khi s6 lwong cong dan
Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap, lao dong,
du lich... ngay cang tang, trong khi tinh
hinh chinh tri trén thé gisi con tiém an
nhitng nguy co bat on, viéc tiép tuc hop tac
véi UNHCR, IOM, ILO... van thyc sy can
thiét va c6 ¥ nghia quan trong dbi véi hoat
dong bao ho cong dan ¢ nudc ngoai cua
Viét Nam.

19 http://vietnam.iom.int/vi/so-tan-nguoi-lao-dong-viét
-nam-khoi-li-bang, truy cap ngay 30/10/2016.

20 http://vietbao.vn/Xa-hoi/lOM-san-sang-ho-tro-dua-
nguoi-lao-dong-Viet-Nam-ve-nuoc/181168460/157/,
truy cap ngay 30/10/2016.



VIET NAM VOI CO CHE TOAN CAU VA KHU VUC
VE QUYEN CON NGUOI

Nguyén Thu Hwong"
Pham Hong Nhat™

Tom tat: Bai viér danh gid vai tro tich cuc, chi déng trach nhiém cua Viét Nam
trong co ché hop tac toan cau va khu vuc vé quyén con nguoi; tir dé nhan dién budce dau
tac dong qua lai vai viéc thuc thi quyén con nguroi tai Viét Nam.

Abstract: This article analyses the proactive and responsible role of Vietnam in
global and regional cooperation mechanisms of human rights. Basing on that, it briefly
points out the impacts on human right enforcement in Vietnam.

Tréch nhiém bao dam quyén con
ngudi khong chi thudc vé mdi quéc
gia ma con gan véi co ché hop tac toan cau,
khu vuc vé quyén con ngudi. Hiéu qua qua
trinh hop tac d6 duoc thé hién qua viéc
nang cao niang lyc bao dam quyén con
ngudi cia mdi qudc gia. Sy thay doi thé
hién qua nhan thirc ciing nhu kha nang thyc
thi quyén con ngudi; cu thé hoa trong tirng
chinh sach thuc day, ghi nhan, ton trong va
bao vé quyén con ngudi. Pé ¢6 thé tan dung
vai tro ciia co ché hop tac nay, céc qudc gia,
trong d6 co Viét Nam theo dudi chinh sach
tich cuc, chu dong va trach nhiém trong
kién tao, thira nhan va thuc thi nghia vu cua
mot thanh vién trach nhiém trong cong dong
quéc té vi quyén con ngudi.

1. Hop tac trong co ché toan ciu

Viét Nam tham gia tich cuc, chi dong
trong hop tic bao dam quyén con ngudi
théng qua Lién hop quéc (LHQ) va hé
thdng cac co quan chinh, co quan gitp viéc,
quy, chuong trinh ciing nhu cic t6 chirc
chuyén mén cua LHQ.

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
" ThS., Vién Nha nudc va Phép luat.

Chinh sach tich cuc duoc hiéu theo hai
ham y. Thir nhat 13 tich cyc, ning dong
trong chinh sach ddi ngoai vi quyén con
ngudi; thir hai 1a ing ho nhiing van dé mang
tinh x4y dung ma cac chu thé khac khai
xuéng. Nguyén tic ciia quan hé qubc té 1a
ton trong doc lap chu quyén, toan ven lanh
tho ciia tit ca cac qudc gia, hop tac, binh
dfmg cung co loi; vay ddi ngoai tich cuc la
1én tiéng tich cyc véi nhimng van dé phu hop
v6i loi ich québc gial.

Muc tiéu cua LHQ la tré thanh trung
tam phdi hop hanh dong, duy tri hoa binh,
an ninh toan cau, thiic diy su hop tac hitu
nghi giita cac qudc gia trong moi linh vyc
doi sdng qudc té va hop tac khuyén khich
su ton trong cac quyén va ty do co ban cho
tat ca moi ngudi, khong phan biét chung
toc, nam nit, ngdn ngit hodc ton gido?. Dé
thyc hién muc tiéu d6, LHQ hoat dong trén
co s& cac nguyén tic co ban cua luat phap
qudc té véi 6 co quan chinh va cac co quan
gitp viée ciing nhu két nbi véi cac to chirc

1 Péi thoai truc tuyén vé ddu 4n ddi ngoai Viét Nam
2014 va ky vong 2015 véi nguyén Phé Thu tuéng
Vil Khoan vao ngay 30/12/2014 tai Bio Thé gidi &
Viét Nam va Béo dién tir VietNamNet.

2 Ppiéu 1 Hién chuong LHQ.
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chuyén mén khac. C6 thé phan tich, danh
gia tinh tich cuc, chu dong cua Viét Nam
trong hop tac bio dam quyén con ngudi
thong qua vai tro cia Viét Nam hi¢n nay tai
cac co quan chinh cua LHQ nhu Pai hoi
ddng, Hoi dong Bao an, Hoi dong Kinh té -
X4 hoi va t6 chirc chuyén mén cua LHQ.
Tai co quan c6 tham quyén cao nhit cua
LHQ, Phai doan dai dién thuong truc Viét
Nam dong vai tro tich cuc trong cac hoat
dong, cac ky hop Pai hoi dong ciing nhu
cac ky hop Uy ban gilp viéc cua LHQ.
Chang han, tai phién hop toan thé Dai hoi
d6ng LHQ thao luan bao cao dau tién caa
Téng Thu ky LHQ vé van dé an ninh con
nguoi vao thang 5/2010, Viét Nam da c6 bai
phat biéu thé hién quan diém vé vin dé
nay®. Gan day nhat, ngay 14/6/2016, tai try
s LHQ da dién ra Hoi nghi 1an thir chin cac
bén tham gia Cong uéc Quyén cia ngudi
Khuyét tat (CRPD — hién c6 164 qudc gia
thanh vién tham gia) voi cha dé “Thuec hién
Chuong trinh Nghi sw 2030 cho nguoi
khuyét tat: Khéng dé lai ai phia sau”. Chu
tich Dai hoi dong LHQ da phat biéu khai
mac hdi nghi. Truong doan Viét Nam tham
du Hoi nghi* da phat biéu nhdn manh
Chuong trinh Nghi sy 2030 va cac Muc tiéu
phat trién bén viing khong thé thanh cong
néu khong giai quyét duoc nhiing thich

% Viét Nam cho réng, an ninh con ngudi gan véi an
ninh phi truyén théng cung nhitng thach thirc phuc
tap. An ninh con ngu’orl can duoc giai quyét trén co
s& nguyén nhéan goc re tr doi ngheo, cac nguyén
nhan khac ma céc qubc gia_ can hop tac giai quyét
trén co s¢ ton trong cha quyén va tinh dén dleu kién
cu thé cua cac qudc gia, tuan thu cac nguyén tic cua
luat phap qudc té& va Hién chuong LHQ. Ngay
22/5/2010, tin Phai doan thuong truc Viét Nam tai
LHQ “Pai hoi ddong LHQ hop toan thé vé& an ninh
con nguoi”.

4 Pai sit Nguyén Phuong Nga, Truéng Phéi doan dai
dién thuong tryc cua Viét Nam tai LHQ.
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thirc, khé khan ma ngudi khuyét tat phai ddi
mit, dic biét 1a d6i nghéo va bat binh dang;
viéc thuc hién Chuong trinh va cac Muc
tiéu ndy can x4y dung cac chi s, dir liéu
thong ké vé khuyét tat dé hd tro viéc xdy
dung cac chinh sach phat trién lién quan
cling nhu hd tro viéc thuc hién va theo doi,
danh gia voi1 sy tham gia, dong gop cua
ngudi khuyét tt. Chinh vi vy, Viét Nam
dé cao tAm quan trong cua viéc ting cudng
hop tac qudc té, thuc hién cac cam két phat
trién va chia sé kién thuc, cong nghé than
thién véi nguoi khuyét tat°,

Pdi véi hoat dong cua Hoi d@)ng Bao an
- co quan thuong tryc cia LHQ, Viét Nam
da dat duoc sy tin nhiém cao (183/190 sb
phiéu tai Pai hoi dong) dé co thé tré thanh
thanh vién khong thuong truc khda 2008 -
2009%. Trong nhiém ky d6, v6i hai lan lam
Chu tich Hoi dong Bao an, Viét Nam da
tri¢u tap cac cudc thao luan mo vé tré em va
xung dot vii trang, phu nit, hoa binh, an
ninh; chu tri soan thao va Hoi dong Béo an
nhat tri théng qua Nghi quyét 1889 vé vai
tro cua phu nit trong tai thiét hau xung dot,
Tuyén bd cia Chi tich vé tré em va xung
dot vil trang’.

Mong muén déng goép hon nira véi tu
cach dai dién chau A trong hoat dong duy
tri hoa binh an ninh, trong d6 luon gan két
v&i an ninh con nguoi, Viét Nam tham gia

5 Tin ngay 15/6/2016 cua Phai doan thuong truc Viét
Nam tai LHQ “Viét Nam tham du Ho6i nghi Cdng
uéc Quyén cua nguoi khuyét tat”.

® Tra loi phong van cia Thu tuéng Nguyén Tan
Diing véi Thong tan xa Viét Nam ngay sau khi Viét
Nam tré thanh Uy vién khong thuong truc Hoi dong
Bao an LHQ nhiém ky 2008-2009 (ngay
17/10/2007).

7 Thu truong Bo Ngoai giao Ha Kim Ngoc, “Hop tac
quoc té vé quyen con nguoi - chu truong nhat quan
cia Pang va Nha nudc ta”, ngay 1/3/2015, tai trang:
http://www.tuyengiao.vn/.
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tich cuc vao cac hoat dong cua Hoi déng
Bao an va phan diu tai dic cir vao nim
2020 - 2021. Ngoai ra, Viét Nam ciing da
cu cac sy quan tham gia lyc luong gin git
hoa binh cia LHQ. Véi vi thé thanh vién
khong thuong truc, Viét Nam co thé chu
dong tham gia kién tao, dong gop cho muc
dich duy tri hoa binh, an ninh toan ciu va
bao vé quyén con ngudi.

Trong hoat dong caa Hoi dong Kinh té -
X& hoi (ECOSOC), Viét Nam ciing thé
hién vai tro tich cuc khi tring cu voi
182/187 sb phiéu vao ngay 21/10/2015 va
lan thir hai trg thanh thanh vién Hoi dong
nhiém ky 2016-2018°%. Viéc duoc bau lam
thanh vién caa ECOSOC thé hién thanh
tich caa duong 16i d6i ngoai doc lap, tu
chu, tich cuc, chu dong hoi nhap ciing nhu
thé hién su tin nhiém, sy ghi nhan cua cong
ddng quéc té dbi véi nhitng thanh tuu ma
Viét Nam dat dugc, sy danh gia nhitng
dong gop cua chung ta ddi voi cac muc tiéu
cia LHQ. ECOSOC theo dudi cac muc
dich hop t&c sau: 1) Tang cuong nang cao
muc sdng, cong an viéc lam va cac tién bo
kinh té - xa hoi; 2) Tim kiém cac giai phap
cho cac van dé kinh té, xa hoi va suc khoe
quéc té; 3) Thuc day su hop tac trong linh
vyc van hoa va giao duc qudc té; 4)
Khuyén khich, tdn trong va thuc hién cac
quyén va tu do co ban cia con ngudi ma
khong c6 sy phan biét vé chang toc, gidi
tinh, ngdn ngi, tin ngudng?®.

ECOSOC la co quan gilr trong trach
trong Chwong trinh nghi sy 2030 vé phat
trién bén virng duoc ldnh dao cdp cao cac
nudc thong qua tai HOi nghi thugng dinh
thang 9/2015. Vi tu cach thanh vién, Viét

8 Nhiém ky d4u tién ctia Viét Nam trong ECOSOC la
tr ndm 1998 dén nam 2000.
® Piéu 55, Hién chwong LHQ.

Nam s€ tich cuc tham gia cac hoat dong
ECOSOC; huy dong su tham gia cua cac
luc lugng, cac ngudn luc trong x3 hoi, dbi
moi hoat dong ciia LHQ, phat huy hi¢u qua
hop tac phat trién dé thyc hién thanh cong
Chuong trinh Nghi su va cac Muc tiéu phat
trién bén viing (SDG), dic biét 1a xoa doi
nghéo, thuc déy tang trudng kinh té bén
ving va toan dién, bao vé moi truong?®,

Mot s6 co quan truc thusc ECOSOC
mang tinh chirc nang nhu Uy ban vé dia vi
cia phu nit hay uy ban bao gom cac
chuyén gia trong linh vuc tuong tng nhu
Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van
héal! dong vai tro hat nhan trong linh vuc
quyén con ngudi.

Viét Nam c6 quan hé hop tac chat ché
vai nhitng uy ban nay cua ECOSOC, vi du
Uy ban LHQ vé dia vi phu nit (CSW)
chuyén trach van d¢ giéi va binh dang gioi
cling nhu sy phat trién caa phuy nir; dy ciing
la co quan hoach dinh chinh sach co ban
trong linh vuc nay cia LHQ. Pai dién cac
qudc gia thanh vién nhom hop thudng nién
tai tru s& New York nham danh gia cac tién
bo dat dugc trong xuc tién binh dang gioi,
nam bat cac co hoi cling nhu xac 1ap cac
tiéu chi toan cau va hoach dinh chinh sach
cu thé thuc ddy cbng cudc binh ding giGi vi
su phat trién cua phu nit. Tham quyén cua
Uy ban dugc mo rong theo Nghi quyét
1987/22 cua ECOSOC, nhu thuc day cac
muc tiéu binh dang, phat trién va hoa binh;
xem xét va danh gia cac tién bo dat duoc tai
cac qudc gia, cac ving va tiéu vang ciing
nhu trén toan cau. Uy ban ciing da tham gia

10 Tra 15i phong van phéng vién Thong tan xa Viét
Nam ngay 21/10/2015 cia Dai st Nguyén Phuong
Nga, Truéng Phai doan thuong truc Viét Nam tai
LHQ sau khi két qua bo phiéu dugc cong bd.

11 http://www.un.org/en/ecosoc/about/, truy cap ngay
28/6/2016.
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soan thao du thao mot s didu wdc quéc té
co ban lién quan dén van dé gii'?

Tai khoa hop 1an thtr 59 cta Uy ban (bt
dau vao ngay 9/3/2015), cac thanh vién da
trao doi vé thanh cong va thach thuc trong
thuc hién Cuong linh hanh dong Bic Kinh®®
trén cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, nham
thiic ddy binh dang gidi va trao quyén ning
cho phu nir va tré em gai. Tham dy phién
hop toan thé cép cao, B truéng Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi Viét Nam da
néu bat nhirng thanh tyu dat dugc trong 20
nam qua va khéng dinh: Pé dat duoc cac
muc tiéu chién lugc cia Cuong linh hanh
dong Bic Kinh, Viét Nam cam két tiép tuc
thuc hién chinh sach vé binh dang gidi va
trao quyén cho phu nit; phat trién kinh t& di
lién v&i tién bo xa hoi, x6a doi, glam ngheo;
va bao dam tSt hon nita cac quyén cta phu
nir va tré em gai thong qua viéc thuc hién
ddng bo cac giai phap chién lugc va ting
cudng hop tac qudc té cuing phan diu vi su
nghiép chung. Tai dién dan toan cau nay,
Viét Nam con tich cuc tham gia cac cudc
hop cép cao, cac su kién bén 18 cling nhu
gip g& song phuong khac!*

Tai t6 chic chuyén mén - Hoi dong
Nhan quyén LHQ - Viét Nam c6 co hoi
tham gia chu dong, tich cuc va trach nhiém
trong hop tdc vé quyén con nguoi. Hoi
dong 1a t6 chic lién chinh phu truc thudc

2 http://www.unwomen.org/en/csw, “Commission
on the Status of Women”, truy cép ngay 2/6/2016.

13 3 van kién dong vai tro chu yéu tién t6i binh ding
gi6i bao gom Cong wdc CEDAW 1979 (Viét Nam 1a
thanh vién), Cuong linh hanh dong Béc Kinh nim
1995 véi 12 linh vuc va Cac Muc tiéu phét trién
thién nién ky 2000 MDGs véi 3/8 myc tiéu vé binh
ding gigi. Tham khao: “Pathway to Gender
Equality” UNIFEM 2005, p.3.

14 Anh Chi, “Viét Nam du Phién hop lan thir 59 Uy
ban Dia vi phu nit Lién hop qudc”, Bao Nhan dan
ngay 10/03/2015.
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Pai hoi déng LHQ, duoc thanh lap ngay
15/3/2006 trén co s& Hién chuong LHQ va
Nghi quyét A/RES/60/251 cua Dai hoi dong
LHQ thay thé cho Uy ban Nhan quyén LHQ
da cham dut hoat dong nam 2006. Hoi dong
1a to chic cia LHQ c6 trach nhiém duy tri
su lanh dao chung ddi véi cong ddng quéc
té nham thic diy va bao vé quyén con
nguoi trén toan cau; giai quyét tinh trang
xam pham quyén con ngudi; dua ra cac
khuyén nghi vé céc van dé d6. Hoi ddng
nhan quyén ludn phéi hop chit ché véi Van
phong Cao uy LHQ vé quyén con ngudi
(OHCHR) va thiét ché khac caa LHQ™.

Viét Nam da dugc bau chon Ia thanh
vién Hoi ddng théng qua cudc bo phiéu
ngay 12/11/2013 tai Dai hoi déng LHQ
khoa 68 (bo phiéu bau 14 nudc thanh vién
méi cia Hoi dong Nhan quyén nhiém ky
2014-2016)'°. Ngay khi tré thanh thanh
vién cua Hoi déng Nhan quyén, Viét Nam
da tich cuc dong goép ciing nhu phdi hop
VGi cac nuge thanh vién khac thic day
chuong trinh nghi sy cua Hoi dong trong
C4cC van deé thiét than ddi véi cac nude dang
phat trién.

Viét Nam da tich cuc tham gia cac khoa
hop va phién hop tai cac uy ban khac nhau,
dong gop tich cuc vao hoat dong cua Hoi
ddng. Viét Nam da tham gia hang trim cudc
hop chinh thic va cac cudc tham vén;
thu’O‘ng luong, bo phiéu gan 200 nghi quyét,
quyét dinh hen quan dén cac khia canh khac
nhau ctia quyén con ngudi'’, dac biét 1a cac
du thao nghi quyét lién quan dén quyén tré

15 http://www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/pages/hrc
index.aspx, truy cap ngay 2/6/2016.

16 Bao Doi song phap luat ngay 13/11/2013, “Vigt
Nam tring ctr Hoi dong nhan quyén véi sé phiéu cao
nhat”.

7 Thu Hoa, VOV5, “Viét Nam khang dinh vi thé tai
Hoi dong Nhan quyén Lién hop qubc”, ngay 23/1/2015.
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em, quyén phu nit. Viét Nam 1a mét trong
ba nudc dang phét trién dua ndi dung vé
“Hop tac qudc t&” tra thanh mot diéu khoan
chinh trong Cong uéc qudc té vé quyén cua
ngudi khuyét tat’e,

Bén canh d6, ngay tu thang 2/2014,
Viét Nam véi tu cach thanh vién LHQ da
hoan tit nghia vu bao co theo Co ché Ra
soat dinh ky phé quat (UPR) chu ky II trudc
Hoi dong Nhan quyén; chap nhan 182/227
khuyén nghi tir cac bén quan tam.

Viét Nam va T chire Lao dong quéc té
(ILO) ciing c6 nhitng quan h¢ hop tac chit
ché. ILO 1a t6 chic chuyén mén ciia LHQ
duogc thanh 1ap tor nam 1919 trén co so ba
muc tiéu co ban l1a: Muc tiéu nhan dao (cai
thién diéu kién lam viéc cua nguoi lao
dong); muc tiéu chinh tri (ddm bdo cong
bang x4 hoi va bao vé cac quyén lao dong
va quyén con nguoi tao binh on xa hoi); va
muc tiéu kinh té. Dé thuc hién cic muc tiéu
trén, ILO x4y dung cac tiéu chuan lao dong
quéc té thong qua hinh thie cac cong udc
va nghi quyét trong d6 qui dinh cac tiéu
chuan t6i thiéu vé quyén cta nguoi lao
dong. Pén nay, ILO da thong qua tong cong
189 cong udc va cac Khuyén nghi. Trong sd
189 cong udc, c6 8 cong udc co ban tip
trung vao 4 linh vuc: Tu do 1ap hoi va to
chure; chdng lao dong cudng birc; x6a bo lao
dong tré em; chong phan biét d6i xur. Cac
cong ude va khuyén nghi ciia ILO duoc coi
13 co so ctia Bo luat Lao dong qubc té%°.

18 Thu trusng Bo Ngoai giao Ha Kim Ngoc, “Hop
tac qudc t& vé quyén con nguoi - chu trwong nhat
quan cia Pang va Nha nudc ta”, ngay 1/3/2015, tai
trang: http://www.tuyengiao.vn/.

19 «T§ chic Lao dong qudc té va quan hé véi Viét
Nam”, Trang web B Ngoai giao Viét Nam, truy cap
ngay 2/6/2016.

Cho dén nay, Viét Nam di phé chuan
21/189 cong udc cua ILO (1 cong ude da
hét hiéu lyc), trong d6 co 5/8 cong udc co
ban (Cong uwéc sd 100 va Cong ude s6 111
vé quyén binh déng nam nit trong cong viéc
va tra cong lao dong; Cong udc sb6 182 va
Cong udc 138 vé lao dong tré em; Cong udc
s6 29 vé chdng lao dong cudng birc), 3 cong
wéc vé quan 1y lao dong, 13 cong udc mang
tinh k¥ thuat®. Viét Nam dang xem xét viéc
phé chuan Coéng wdc sd 105 vé chong lao
dong cudng birc va Cong ude sb 184 vé an
toan suc khoe lao dong nong nghiép.

Bén canh hop tac voi ILO, Viét Nam
con thuc hién cac du an hop tac song
phuong vd&i cac thanh vién khéac trong
khuon khé ILO.

Vi¢t Nam hop tac tich cuc véi T chire
Nong Luong thé gigi (FAO) - to chirc
chuyén mon cua LHQ duogc thanh 1ap ngay
16/10/1945, c6 tru s¢ dit tai Rom, Y. FAO
hoat dong nham muc dich hd trg cic qudc
gia thanh vién nang cao dinh dudng va murc
song cua nguoi dan, thong qua viéc ting
cuong san xuat, ché bién, cai tién thi truong
va phan phdi tt ca san pham nong nghiép
va thuc pham; khuyén khich phat trién nong
thon va nang cao diéu kién séng ctia nguoi
ndng dan nong thén, qua do6 thuc hién thing
lg1 muc ti€u xo6a doi, giam ngheo.

Thiét 1ap quan hé hop tac véi Viét Nam
tir nam 1975, FAO da goép phan thuc day
san xuit néng nghiép va luong thuc & Viét
Nam mot cach c6 hi€u qua va thu duoc
nhitng thanh tyu to 16n. Viét Nam cling da
tham gia hop tac 3 bén (Viét Nam, FAO,
nuée dbi tac) nham hd trg ky thuat vé nong

2 Tham khao sb liéu trong muc “Ratification for
Vietnam” tai trang http://www.ilo.org/dyn/norm
lex/en/f?p=1000:11200:0::N0O:11200:P11200_COU
NTRY_ID:103004, truy cap ngay 3/6/2016.
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nghiép cho mot s6 nude. Cac chuyén gia va
k¥ thuat vién Viét Nam da xay dung duoc
nhiéu mé hinh phu hop, thiét thuc, gop phan
giai quyét mot s6 khé khan trong viée thuc
hién chuong trinh an ninh luong thuc; trong
do c6 du an hop tac Viét Nam, Nhat Ban va
chau Phi vé luong thuc?

Phuong hudéng hop tac cuia Viét Nam
v6i FAO 1a tiép tuc tranh thu cac du 4n hop
tac k¥ thuat, tap trung vao mot s hoat dong
sau: Thic ddy Chuong trinh An ninh lwong
thuc; Xay dung hé thong canh bao cac loai
bénh dich; dam bao an toan thuc pham; thic
day thwong mai lanh manh; va hd tro gin
gilt, cai thién va st dung bén vimng tai
nguyén thién nhién dbi véi lwong thyc va
nong nghiép??

Ngoai nhitng hoat dong hop tac trén,
danh gia hop tac cta Viét Nam trong hé
thong LHQ can nhin nhan thong qua sy hién
dién va hoat dong cua cdc van phong dai
dién LHQ tai Viét Nam véi cac hoat dong
hop tac & cip trung wong/dia phuong trong
moi linh vuc bio dam quyén con nguoi.
Nhom dai dién cia LHQ tai Viét Nam
(UNCT) bao gém dai dién cac to chire, quy,
chuong trinh trong khuén khé LHQ hd trg
Viét Nam thuc hién Muc tiéu Phét trién
Thién nién ky MDGs: FAO, ILO, IOM (T4
chuc Di dan thé gii), UNAIDs (Chuong
trinh Phéi hop cua LHQ vé HIV/AIDS),
UNDP (Chuong trinh Phat trién LHQ),
UNESCO (Té chirc Gigdo duc, Khoa hoc va
Vin héa LHQ), UNFPA (Quy Dan s
LHQ), UNHCR (Cao ty LHQ vé nguoi Ty
nan), UNICEF (Quy Nhi déng LHQ),

21 Baj phat biéu cua Thu tuéng Chinh pha Nguyén
Xuan Phuc tai Hoi nghi thugng dinh G7 mé rong, to
chuc tai tinh Mie, Nhat Ban tir ngay 26-28/5/2016.
22 “FAQ va quan hé véi Viét Nam”, Trang web cua
B6 Ngoai giao Viét Nam, truy cap ngay 2/6/2016.
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UNIDO (T6 chiic Phat trién cong nghiép
LHQ), UNWOMAN (Uy ban vé Dia vi cta
phu nit LHQ), UNODC (Co quan Phong
chéng ma tdy va t6i pham LHQ), UNV
(Chuong trinh tinh nguyén), WHO (T4 chirc
Y té thé gi6i), IFAD (Quy Phat trién nong
nghi¢p), UN-HABITAT (Chuong trinh gii
quyét nha ¢ d6 thi), IMF (Quy tién t& qudc
té), WB (Ngan hang Thé gi¢i)®,

Cung véi co ché da phuong, co ché d6i
thoai song phuong gitra cac nude thanh vién
LHQ vé quyén con ngudi duge Viét Nam
tiép tuc trién khai hiéu qua trong nhitng nim
qua. Cho du van c6 nhiing khac biét, song
cac cudc d6i thoai déu dién ra véi tinh than
cdi ma, théng than, xdy dung, gilp ting
cuong hleu biét va hd tro qua trinh xay
duyng niém tin giita cac bén c6 cung moi
quan tam?,

C6 thé nodi, vai tro cia Viét Nam trong
co ché hop tac toan cau duoc danh gia qua
nhiéu thanh tuyu, trong d6 bao gém viéc
duoc bau chon 1a thanh vién cia cac co
quan, to chirc qudc té hoat dong trong linh
vuc bao dam quyén con nguoi. Trong tién
trinh hoat dong d6, Viét Nam di chuyén
hu:('mg tir chinh sach thic day, t6n trong
quyén con ngum sang ghi nhéan, ton trong
va bdo vé quyen con ngu(n Hon nita, dé c6
duoc 14 phiéu cia cac qubc gia thanh vién
khac, thuc té bao dam, thuc thi quyén con
nguoi tai Viét Nam phai dugc ghi nhan ¢
muc d¢ tuwong thich. Vay nén, phu hgp véi
su tich cuc, chu dong trong hop tac quéc té,
Viét Nam can dé cao muc tiéu thuc thi
quyén con ngudi trong thuc té. Pic biét,

23 http://www.un.org.vn/, “the UN in Vietnam”, truy
cap ngay 2/6/2016.

? Thu truong Ngoai giao Ha Kim Ngoc, “Cong tac
déi ngoai Ve quyén con nguoi dong gop tich cuc cai
thién quyén cia nguoi dan”, ngay 12/1/2015, dang
tai trang web B6 Ngoai giao.


http://www.un.org.vn/
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr140319210702/nr150107173136/nr150109091301/ns150112101343
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr140319210702/nr150107173136/nr150109091301/ns150112101343
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr140319210702/nr150107173136/nr150109091301/ns150112101343
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thong qua co ché bao céo kiém diém dinh
ky, bao céo thuc hi¢n cac diéu uéc quéc té
vé quyén con ngudi, Viét Nam ciing dong
thoi danh gia vé co ché thyc thi nham bao
dam quyén con nguoi trong thuc tién, co
ché bao vé quyén con ngudi thong qua cac
thiét ché nha nudc ciing nhu sy tham gia
ciia cac dién dan, t6 chirc phi nha nudc
khéc. Bén canh do, vai tro trung tam cia co
quan nhan quyén qudc gia trong co ché bao
dam quyén con ngudi trong nudc ciing nhu
két ndi quéc té can dugc ghi nhan va hién
thuc hoéa. Coé nhu vay, su tich cuc chu dong
trong co ché quéc té moi thuc sy dem lai
hiéu qua dang ghi nhan d6i véi timg chu thé
quyén con ngudi tai Viét Nam.

2. Hop tac trong co ché khu vue

Thuc day va dam bao quyén con nguoi
la muc tiéu hop tac giita cac qudc gia &
binh dién toan cau ciing nhu trong pham vi
khu vyc. Véi nhimg dic diém twong dong
vé dia ly, gan giii vé lich su, van hoa, xa
hoi... su hop tac khu vyc mang lai nhitng
loi thé nhét dinh.

Trong khuon khd hop tac khu vue, Viét
Nam duoc cac nudc thanh vien ASEAN va
cac nude ddi tac cia ASEAN danh gia cao
vi su tham gia tich cyc va nhitng dong gop
hiéu qua trong ciing ¢ va phat trién lién két
ndi khoi, cling nhu quan h¢ ddi ngoai cua
ASEAN.

Viét Nam xac dinh phuong cham tham
gia hop tdc ASEAN - “ftich cuc, chu dong
va cé trach nhiém”?.

La thanh vién ASEAN, Viét Nam da
gop phan tich cuc trong viée két nap thanh

% Pinh huéng tham gia hop tic ASEAN cua Viét
Nam trong giai doan t&i, http://asean.mofa.gov.vn/
thong-tin/6/dinh-huong-tham-gia-hop-tac-asean-cua-
viet-nam-trong-giai-doan-toi.html, truy cdp ngay
4/6/2016.

vién mai: Lao, Mi-an-ma va Cam-pu-chia,
tao thanh khdi ASEAN 10 qudc gia théng
nhat ciing nhu xac dinh phuong huéng hop
tac va cac quyét sach 16n cia ASEAN; xay
dung Tam nhin 2020, Tuyén bd Ha Noi vé
thu hep khoang cach phat trién, Tuyén bd
Bali-II vé xay dung Cong dong ASEAN,
Chuong trinh hanh dong Vién-chan (VAP)
va cac Ké hoach hanh dong vé timg tru cot
cua Cong dong ASEAN.

Viét Nam cling tham gia hop tac gitra
cac nudc ASEAN ddi phé voi nhitng thach
thirc méi nhu bién doi khi hau, phong chong
thién tai, khing bd va t6i pham xuyén qubc
gia. Trong ndm Chu tich ASEAN 2010,
Viét Nam da khong ngung md rong tang
cuong va lam sau sic hon quan hé cia
ASEAN vdi cac dbi tac. Hién tai, Téng thu
ky ASEAN la 6ng Lé Luong Minh.

Viét Nam tich cyc dong gop, ting
cuong phdi hop tai cac dién dan khu vuc va
qudc té, nang cao vai tro ctia ASEAN trén
truong qudc té, cung cac nuéc ASEAN ra
“Tuyén bd Bali vé Cong dong ASEAN
trong cong ddéng cac qubc gia toan cau”.
Viét Nam ciing cing cac nuéc ASEAN tiép
tuc thuc d'fiy thuc hién Ké hoach téng thé vé
két néi ASEAN (MPAC) va xiy dung
“Khuoén kho ASEAN vé phat trién kinh té
doéng déu”, huéng téi xdy dung khu vuc
Pong Nam A ngiy cang gan két vé ha tang,
thé ché, con nguoi va phat trién bén virng?.

Trén co s¢ tudn thu phuong cham hop
tac, Viét Nam hop tac véi cac qudc gia
trong khu vuc vé bao dam quyén con nguoi

% Viét Nam - thanh vién tich cuc, chu dong va co
trach nhiém cua ASEAN, http://asean.mofa.gov.vn/
thong-tin/8/viet-nam-thanh-vien-tich-cuc-chu-dong-
va-co-trach-nhiem-cua-asean.html,  ngay  dang:
10/12/2015.
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thong qua Uy ban Lién Chinh phu vé quyén
con nguoi ASEAN.

Uy ban Lién Chinh phi vé quyén con
nguoi ASEAN (AICHR) chinh thirc dugc
thanh 1ap ngay 23/10/2009 theo Tuyén bd
ChaAm-HuaHin, trén co s& Diéu 14 cua
Hién chuong ASEAN?’. Trong qua trinh
soan thao, thong qua Quy ché hoat dong cua
AICHR (TOR), Viét Nam da dong vai tro
tich cuc va chu dong.

AICHR ¢ trach nhiém hop tac thic dy
va bao dam cac quyén co ban cta ngudi dan
trong khu vuc ASEAN. Theo diéu khoan
tham chiéu cua Quy ché AICHR (Piéu 1),
muc tiéu chinh ciia Uy ban bao gém: thic
day va bao dam nhan quyén, cac quyén tu
do co ban cua nguoi din ASEAN; bao dam
quyén duoc sdng trong hoa binh, pham gia,
va thinh vuong cua ngudi dan ASEAN; gop
phan hién thyc héa cic muc tiéu cua
ASEAN dugc trinh bay trong ban Hién
chuong ASEAN, thic déy su 6n dinh va hai
hoa trong khu vuc, tinh hitu nghi va hop tac
giita cac qubc gia thanh vién ciia ASEAN,
cling nhu sy phén vinh, doi séng, thinh
vuong va su tham dy cua ngudi dan
ASEAN trong tién trinh xdy dung Cong
déng ASEAN; thuc day quyén con nguoi
trong bdi canh khu vuc, chu trong dén dic
thu quéc gia va khu vuc, t6n trong 13n nhau
d6i voi nhitng nén tang lich si, van hoa, ton
gido, ¢o tinh dén su can bang gitra quyén va
nghia vuy; dé cao hop tac khu vuc véi muc
tiéu hd tro nd lyc cua cac qudc gia va qudc
té nham thuc day va bao dam quyén con
ngu:cn tuan thu cac chuan muc qudc té vé
quyén con ngu’ol theo Tuyén ngdn toan thé
gidi vé quyén con nguoi, Tuyén bd va
chuong trinh hanh dong Vién va cac van

27 http://aichr.org/about/, truy cap 1/2/2016.
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kién qudc té khac vé quyén con ngudi ma
qudc gia thanh vién ASEAN tham gia.

AICHR 1a co ché tham van va hd trg ky
thuat cho céc té chitic trong nude ciing nhu
qudc té thic day, ton trong quyén con ngudi
ma khong c6 chirc nang theo doi, giam sat
hodc I&n &n tinh hinh nhan quyén tai cac
qudc gia thanh vién.

AICHR phdi hop chat ché véi cac co
quan nhan quyén khéc cia ASEAN nhu Uy
ban vé phu nit va tré em (ACWC), Uy ban
Phu nit ASEAN (ACW) va Uy ban vé thc
day va bao vé quyén cua lao dong di cu
(ACMW) nham thiic day hop tac vé nhan
quyén khu vuc; trién khai hiéu qua cac ké
hoach hanh dong.

AICHR ciing da tap trung soan thao Ké
hoach lam viéc 5 nam 2016-2020 (can cu
vao 14 nhiém vu cua Uy ban theo Quy ché
lam viéc TOR; trong do tap trung vao 3
nhom yéu thé 1a phu ni, tré em va ngudi
khuyét tat) va Chuong trinh wu tién 2016
kém du toan ngan sach, cling nhu dua noi
dung hop tac nhan quyén vao Tam nhin sau
2015 cua ASEAN va Ké hoach tong thé méi
caa Tru cot Chinh tri - An ninh (1/3 tru cot
cua Cong dong ASEAN).

Cho dén nay, AICHR di ting budc
hoan thién co s, co ché to chirc va hoat
dong, trong d6 xdy dung cac tai lisu vé
Huéng din hoat dong cu thé héa TOR, vé
Nhom bién tap website AICHR, Huéng dan
quan hé cua Uy ban véi cac to chuc xa hoi
dan su (CSOs)...dac biét la xay dung Tuyén
ngdn nhan quyén ASEAN duogc cic nudc
ASEAN thong qua vao nim 20122,

%8 Tuyén ngon xay dung phu hop véi muc dich va
nguyén tic cia ASEAN, can ctr theo Hién chuong
ASEAN cing nhu Tuyén ngon toan thé giol veé
quyén con nguoi, Hién chwong LHQ, Tuyén b va
Chuong trinh hanh dong Vienna, cac cong udc quic
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Viét Nam thé hién vai tro tich cuc trong
cac hoat dong cia AICHR trong d6 bao
gém chu tri t6 chirc hdi thao ciia AICHR tai
Ha Noi cling nhu cac hoat dong thic day,
t6n trong va bao dam quyén con ngudi
trong khu vuc. Vai tro cua Viét Nam trong
hop tac vé quyén con ngudi trong ASEAN
khong chi thé hién trong khuén khd AICHR
ma trong cac co ché khac cia ASEANZ,

Trong khuon khd cic co quan nhan
quyén ASEAN khéc, Viét Nam di tich cuc
va chu dong dua ra nhiéu sang kién dé thic
day quyén con ngudi noéi chung va dia vi
ctia phu nir n6i riéng; vi du thiét 1ap va phat
trién mang lu6i doanh nhan nir ASEAN.
Trén co s¢ hi¢u qua cua hoat dong hop tac,
Viét Nam da dat dugc cac chi sé xép hang
ding thtr ba trong khu vuc ASEAN va thir
47 trong 187 qudc gia trén thé gidi trong
thyc hién binh dang giéi ciia LHQ.

Diém lai nhitng nim qua, Viét Nam da
tung dang cai thanh cong Khoa hop thuong
nién 1an thir 7 cia ACW (2008) va nhan
chitc Chu tich ACW giai doan 2008 —
2009. Trudc d6, Viét Nam t6 chuc Hoi
thao khu vuc ASEAN vé phép luat phong
chdng bao luc gia dinh véi nhiéu ndi dung
phong phu, thiét thyc, thé hién cam két va
quyét tam manh meé thic d'fiy thuc hién
Tuyén bd vé xda bo bao lyc véi phy nit
dugc cac nha 1anh dao ASEAN thong qua
vao nam 2004...

té khac vé quyén con ngudi ma cac nuéc ASEAN la
thanh vién. Tuyén ngén ghi nhan cdc nhém quyen
dan sy - chinh tri, kinh té - xd hoi - van hoa, quyén
phat trién, quyen hoa binh, hop tac trong thuc diy va
bao v¢ quyén con ngudi ndi khéi. Tuyén ngon la két
qua khiém tén cua qué trinh “phap dién hoa trong
khu vire ASEAN” céc quyén va tr do co ban ciia con
nguoi dudi goc do hiéu lyc ciing nhu ndi dung.

29 T3i liéu vé AICHR cua B Ngoai giao, Ha Noi,
2016.

Vi¢t Nam ciling da tham gia tich cuc
trong cac hoat dong cdp khu vyc cua Uy
ban ACWC va két ndi véi ACW ciing nhur
két ndi ngoai khu vyc. Cu thé, Viét Nam da
phdi hop véi UNWOMEN cua LHQ, Cao
uy LHQ vé nguoi ti nan td chtic cac cude
tham van trong nudc; tap trung chia sé cac
thong tin cia hoat dong ACWC & cap khu
vuc, cac kinh nghiém trong viéc thyc hién
va thuc diy cac quyén con ngudi; tham gia
dong gop vao viée xdy dung ké hoach cua
ACWC trong ASEAN ciing nhu thiét l1ap
mang ludi, xay dung két nbi giira cac co
quan, td chirc, ca4 nhan va cic nha tai tro
trong linh vuc bao vé quyén cia phu nit va
tré em thong qua hoi thao vé “Thuc diy
quyén c6 qudc tich cho phy nir va tré em
trong viéc thyc hién Cong udc CRC va
CEDAW trong ASEAN: Quan hé dbi tac
tiém nang ACWC — UNHCR?”, hoi thao vé
“Thic ddy quyén cta phu nir va tré em
ASEAN thong qua viéc thyc hién hi€u qua
cac van dé chung trong cac Két luan khuyén
nghi ciia Uy ban CRC va CEDAW tap trung
vao cac van dé cua tré em gai”, hoi thao
tham van nang cao niang lyc cho mang ludi
ACWC Viét Nam khu vyc phia Bac va hoi
thiao tham vin va mo rong mang ludi
ACWC khu vuc phia Nam®.

Bén canh d06, tai cdc hoi nghi thuong
nién nhu HOi nghi B truong ASEAN phu
trach Phuc loi xda hoi va phat trién
(AMMSWD) lan tht 8 (thang 9/2013), Viét
Nam tich cuc chu dong trong viéc xay dung
Tuyén bd ASEAN vé tang cudng an sinh x4
hoi va Tuyén bd vé phong chéng bao luc

30 “Syr tham gia ctia Viét Nam trén cac linh vuc hop
tac trong khuén khé ASEAN”, http://asean.mofa.
gov.vn/thong-tin/7/su-tham-gia-cua-viet-nam-tren-
cac-linh-vuc-hop-tac-trong-khuon-kho-asean.html,
truy cap ngay 1/1/2016.
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d6i v6i phu nir va bao luc dbi voi tré em
trong ASEAN trinh 1én cac nha lanh dao
cip cao ASEAN tai Ho6i nghi Cip cao
ASEAN lan tht 23.

Vi¢t Nam ciing rat tich cuc trong hoat
dong ning cao nhan thic vé quyén con
nguoi trong khu vuc ma AICHR trién khai
theo linh vuc: trach nhiém xa hoi, quyén
cua phu nit va tré em, moi truong, vai tro
cua thanh nién, hoat dong tu phép, bao chi.
Hoan tit nghién ctru chuyén dé vé trach
nhiém xa hdi doanh nghiép, hién AICHR
dang trién khai dé tai di cu, quyén song
trong hoa binh, vai tro phy nir trong kinh
té... ciing nhu t6 chitc cudc thi hung bién
thuong nién vé nhan quyén cho sinh vién
ASEAN3L,

Viét Nam ciing tich cuc, chi dong trong
hoat dong két ndi AICHR véi cac ddi tac
ngoai khu vuc khac nhu Nhat Ban (thong
qua Quy lién két ASEAN — Nhat Ban), My
(thong qua chuong trinh US-PROGRESS),
EU (thong qua Chuong trinh EU READI),
UNHCR, UNFPA, OHCHR, UNICEF,
UNWOMEN. Trong khudén kho Dién dan
hop tiac A-Au (ASEM), lan dau tién, Viét
Nam da dang cai hoi thao khong chinh thirc
vé quyén con ngudi, voi chu d& "Doanh
nghiép va quyén con ngudi” nham nang cao
y thirc va trach nhiém cua céc cong ty ddi
v6i viée bao dam quyén cua nguoi lao dong
va tiép tuc vai trd chu dong tich cuc trong
cac hoat dong khac.

Xuat phat tir muc dich va nguyén tic
hoat dong cua ASEAN, Hién chuong
ASEAN, Quy ché hoat dong cia AICHR
cling nhu cdn co vao Tuyén ngdn nhan
quyén ASEAN, su hop tac khu vuc vé

31 AICHR t6 chirc hoat dong nay tir nam 2012.
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quyén con ngudi dat két qua ¢ muc do
khiém tn boi sy “khéc biét bbi canh chinh
tri, kinh té..” cta cac nudc thanh vién co
thé tao ra nhitng phuwong thirc bao dam khac
biét. Hon nita, nguyén tic ra quyét dinh trén
co s& tham vén va déng thuan tao ra dién
dan hon 1a nhimg van kién vé quyén con
nguoi ¢ hiéu luc rang budc trong ASEAN
anh hudéng dén hiéu qua hop tac khu vuyec.
Nhimng khang dinh trong Tuyén ngdn nhan
quyén ASEAN nhu “viéc chdm phat trién
khong thé dugc 1ay 1am 1y do dé bién bach
cho nhitng vi pham cic quyén con ngudi da
dugc qubc té thira nhan”%? dwgc coi la
nhimg tuyén bd manh mé mang tinh noi
khoi. Vay nén, vai tro tich cyc, chu dong,
trach nhiém cta Viét Nam trong khdi ciing
c¢6 kha ning lan téa nhat dinh tac dong dén
quyét tim chinh tri, phap 1y trong tién trinh
thanh 1ap Cong dong ASEAN (ngay
31/12/2015) va phat trién sau nay.

Két luin

Chinh sach hop tac cia Viét Nam trong
linh vic quyén con nguoi da thyc hién theo
phuong chidm chu dong, tich cuc, trach
nhiém. Hay néi cach khac, ngoai viéc cong
nhan, t6n trong cac gia tri quyén con nguoi
duoc quéc té thira nhan, Viét Nam da chu
dong trong cac hop tac bao dam quyén con
ngudi & cip do khu vuc va toan cau; tir do
s€ dat ra muc tiéu, nhiém vu song hanh
trong qué trinh thuc thi quyén con ngudi tai
Viét Nam. Va véi tac dong, hiéu qua hai
chiéu ctia co ché hop tac qudc té va co ché
bao dam quyén con nguoi trong nude do, co
thé s& dem lai nhiing tién bo nhét dinh trong
moi linh vuc ciia quyén con ngudi.

%2 Poan 35 Quyén Phat trién, Tuyén ngdn Nhan
quyén ASEAN 2012.



HOAN THIEN CAC QUY PINH VE XOA AN TiCH POl VOI
NGUOI BI KET AN TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015

Phan Thi Phuwong Hién”

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich nhitng diém méi cia Bg lugt Hinh sy 2015 ve
x0a an tich doi véi nguoi bi ket an, néu ra nhiing diém han che, tir dé de xuat mgt so y
kien nham hoan thién cdc quy dinh vé van dé nay.

Abstract: This article focuses on the analysis of new points in the Penal Code of
2015 relating to the removal of criminal records of the convicted. It points out
shortcomings and makes relevant proposals to improving provisions on such removal.

1. Pit van dé

X6a an tich cho nguoi bi két an 1a mot
ndi dung quan trong trong Luat hinh sy Viét
Nam va dugc quy dinh tai Diéu 69 dén Diéu
73 Chuong X va biéu 107 Muc 5 Chuong
X1 Bo luat Hinh sy (BLHS) 2015. Pay la
mot trong nhitng quy dinh anh huong truc
tiép dén quyeén loi ciia nguoi bi két an.

Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia,
quy dinh vé x6a 4an tich d6i véi nguoi bi
két an trong BLHS 2015 van con nhiing
han ché nhat dinh, can tiép tuc nghién ctu
hoan thién dé dam bao quyén loi cua ngudi
bi két an ciing nhu ap dung théng nhét trén
thuc té.

2. Nhimg diém méi vé xda an tich
d6i véi nguwoi bi két an trong Bo luat
Hinh sy nam 2015

Ngoai cac quy dinh ké thira tir BLHS
1999 nhu x06a an tich trong truong hgp dac
biét (Diéu 72), thoi han xo6a an tich cin ci
vao hinh phat chinh di tuyén hay diéu kién
dé dugc x6a an tich 1a khong duoc pham toi

“ThS., Khoa Luat hinh sy, Pai hoc Luat Tp. H6 Chi
Minh.

mai trong thoi han xo6a an tich (khoan 1, 2
Diéu 73), BLHS 2015 da stra doi, bo sung
mat s6 quy dinh khac vé xoa an tich.

Thiz nhdt, BLHS 2015 quy dinh thém
cac truong hop khdng co an tich, do la:

- Nguoi bi két an vé toi it nghiém trong,
nghiém trong v&i 16i vo ¥ va ngudi dugc
mién hinh phat (khoan 2 Piéu 69);

- Nguoi bi két an 1a nguoi tir da 14 tudi
dén duéi 16 tudi ddi voi moi truong hop
pham t6i (diém a khoan 1 Biéu 107);

- Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
bi két an vé toi it nghiém trong, nghiém
trong voi 16i ¢6 y hay vo y va toi rat
nghiém trong véi 16i vo y (diém b khoan 1
biéu 107);

- Nguoi dudi 18 tudi bi &p dung bién
phap tu phap gido duc tai truong giao
dudng tai Muc 3 Chuong XII.

Thet hai, BLHS 2015 sia doi diéu kién
duwoc X0a an tich theo huéng co loi hon cho
nguwoi bi két an, cy thé:

- BLHS 2015 di quy dinh vé thoi han
x0a an tich trong truong hop duong nhién
x6a &n tich tai Diéu 70 va xoa én tich theo
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quyét dinh cua tda &n tai Piéu 71 theo
huéng rat ngan thoi han duoc xda an tich®:

- BLHS 2015 quy dinh thoi han x6a an
tich can ctr vao hinh phat chinh da tuyén va
thoi diém x0a 4n tich dwoc tinh tir khi chap

1 BLHS 2015 quy dinh vé thoi han dwong nhién
duwgc x6a 4n tich tai khoan 2 Piéu 70: 01 nim
trong truong hop phat canh cdo, phat tién, cii tao
khong giam gilt hoac phat tu nhung cho hudng an
treo; 02 nam trong truong hop hinh phat tu dén 05
nam; 03 nam trong truong hgp hinh phat tu tor trén
05 ndm dén 15 ndm; 05 nam trong truong hop hinh
phat tu tir trén 15 nam, tu chung than hodc tir hinh
nhung duoc giam an. BLHS 1999 quy dinh vé thoi
han dwong nhién dwgc x6a an tich tai khoan 2
Piéu 64: 01 nim trong truong hop bi phat canh céo,
phat tién, cai tao khong giam giit hodc phat tii nhung
dugc huong an treo; 03 ndm trong trudng hgp hinh
phat 13 ti d@én 03 nam; 05 nam trong trudng hop hinh
phat 1a ti tir trén 03 nam dén 15 nam; 07 nam trong
truong hop hinh phat 1a t tir trén 15 nadm.

Khoan 2 Piéu 71 BLHS 2015 quy dinh vé x6a &n
tich theo quyét dinh ctia toa an: Nguoi bi két an
dugc Toa an quyét dinh xoa 4n tich, néu tir khi chip
hanh xong hinh phat chinh hoac thoi gian thir thach
an treo, nguodi d6 da chdp hanh xong hinh phat bd
sung, cac quyét dinh khac cua ban an va khong thuc
hién hanh vi pham t6i m&i trong thoi han sau day: 03
nam trong truong hop bi phat canh cdo, cai tao
khong giam giit hodc phat ti dén 05 nim; 05 nim
trong truong hop bi phat ti tir trén 05 nim dén 15
nam; 07 ndm trong trudng hgp bi phat tu tr trén 15
nam, tu chung than hodc t& hinh nhung da dugc giam
4n. Khoan 1 Piéu 65 BLHS 1999 quy dinh vé x04
an tich theo quyét dinh ciia Toa an: Toa 4n quyét
dinh viéc xo4 an tich dbi v6i nhimg ngudi da bi két
an vé cac t0i quy dinh tai Chuong XI va Chwong
XIV cua B¢ ludt nay, can ct vao tinh chit cua to1
pham da dugc thuc hién, nhan than, thai do chép
hanh phap ludt va thai 4o lao dong cua ngudi bi két
an trong cac truong hop sau day: Da bi phat ti dén
03 ndm ma khong pham t§i modi trong thoi han 03
nam, ké tir khi chap hanh xong ban an hodc tir khi
hét thoi hiéu thi hanh ban an; d3 bi phat tu tir trén 03
nam dén 15 nim ma khong pham t6i méi trong thoi
han 07 nam, ké tir khi chép hanh xong ban an hoac tu
khi hét thoi hi€u thi hanh ban an; da bi phat tu trén
15 ndm ma khong pham t6i méi trong thoi han 10
nam, ké tir khi chdp hanh xong ban an hodc tir khi
hét thoi hiéu thi hanh ban an.
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hanh xong hinh phat chinh, thoi gian thu
thach cua an treo hoac hét thoi hiéu thi hanh
ban &n; tuy nhién, trong thoi gian nay can
phai chip hanh xong cac quyét dinh con lai
trong ban an bao gom ca hinh phat b sung.
Viéc quy dinh nhu vay c0 lgi hon cho nguoi
bi két an, vi trong BLHS 1999 thoi diém
x6a an tich dwoc tinh khi chiap hanh xong
ban an.

Vi du: A pham t6i ¢d ¥ gdy thuong tich
theo khoan 1 Diéu 134 BLHS 2015, bi két
an 2 nam tu va bdi thuong chi phi diéu tri
cho nan nhan 30 triéu dong. Ngay
20/01/2017, A chap hanh xong hinh phat td,
nhung ngay 20/3/2017, A méi boi thuong
cho nan nhén. Vay theo quy dinh cia BLHS
2015, thoi han x6a an tich cua A 1a 2 nam
tinh tir ngay 20/01/2017 (ngay A chap hanh
xong hinh phat chinh). Con theo BLHS
1999, thoi diém bat dau tinh dé x6a an tich
la ngay 20/3/2017, ngay chap hanh xong
ban an.

Tuy nhién, trong truong hgp nguoi bi
két an dang chap hanh hinh phat b sung 1a
quan ché, cAm cu tra, cAm dam nhiém chirc
vu, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc
nhat dinh, tudc mot sé quyén céng dan ma
thoi gian phai chdp hanh an dai hon thoi
han dugc x0a an tich quy dinh tai diém a,
b, ¢, khoan 2 Piéu 70 hoic diém a khoan 2
Diéu 71 thi thoi diém x6a an tich la khi
ngudi pham toi chip hanh xong hinh phat
b sung.

Vi du: A bi két an vé Toi nhan héi 16
theo khoan 1 Piéu 354 BLHS 2015, bi
tuyén phat 5 nim ti va cAm dam nhiém
chitc vu 3 nam theo khoan 5 Piéu 354.
Ngay 30/01/2017, A chap hanh xong hinh
phat tu. Vay thoi han x6a an tich s€ la 2
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nam ké tir ngay 30/01/2017. Tuy nhién, A bi
4ap dung hinh phat bd sung 3 nim nén thoi
diém dugc x6a an tich 1a khi chép hanh
xong hinh phat bd
30/01/2020.

- BLHS 2015 quy dinh trong truong
hop nguoi bi két an chwa dugc x6a an tich
lai pham t6i méi va bi Toa an két an bang
ban an c6 hiéu luc phap luat thi thoi han dé
x6a 4n tich cii dugc tinh lai ké tir ngay chap
hanh xong hinh phat chinh hoac thoi gian
thir thach an treo cua ban an mai hoac tu
ngdy ban an méi hét thoi hiéu thi hanh
(khoan 2 Diéu 73).

- BLHS 2015 quy dinh nguoi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi bi két an vé toi rat
nghiém trong do c6 y hoic toi dic biét
nghiém trong thi duong nhién dugc xda an
tich trong thoi han 3 nam (khéng dwa vao
hinh phat chinh) va ciing tinh tir khi chap
hanh xong hinh phat chinh hodc hét thoi
hiéu thi hanh ban an ma nguoi d6 khong
pham toi méi? (khoan 2 Piéu 107).

Thit ba, BLHS 2015 quy dinh vé x6a an
tich trong trirong hop pham nhiéu tgi, trong
do co tgi thuge truong hop dwong nhién xoa
an tich, co tgi thugce trirong hop x06a an tich
theo quyér dinh cua tda &n thi phai cin cu
vao thoi han quy dinh tai Biéu 71 (truong
hop x6a an tich theo quyét dinh cua toa &n).
BLHS 1999 khéng c6 quy dinh cu thé vé
truong hop nay.

Thet e, BLHS 2015 da doi méi can ban
thu tuc xoa an tich theo hwong thugn loi
hon cho nguoi bi két an, theo do, khéng quy

sung vao ngay

2 Khoan 1 Piéu 77 BLHS 1999 quy dinh thoi han x04
an tich doi voi nguoi chua thanh nién 1a mot phan hai
thoi han quy dinh tai Diéu 64 cua B luét nay.

dinh Toa an cép gidy chiing nhan x6a &n
tich cho nguoi dugc duong nhién xd6a an
tich, ma giao trach nhiém cho Co quan quan
1y co s¢ dit liéu ly lich tu phap phai cap nhat
thdng tin vé tinh hinh an tich cia ngudi bi
két an. Truong hop xac dinh ngudi bi két an
c6 du diéu kién xo04 an tich theo quy dinh thi
Co quan quan ly co so dir ligu Iy lich tu
phap phai ghi “da dugc x06a an tich” vao Ly
lich tu phap ctia ngudi d6 va cap Phiéu ly
lich tu phap c6 ghi “khong c6 an tich” khi
duogc yéu cau (khoan 4 Diéu 70).

3. M@t s6 han ché trong quy dinh vé
x0a &n tich ddi véi nguoi bi két an cia Bo
luat Hinh sw nim 2015 va kién nghi hoan
thién

- BLHS 2015 chwa cé quy dinh vé
cach tinh thei hgn x6a &n tich trong
trwong hep pham nhiéu téi va cac téi nay
déu thudc trieong hop diwong nhién xéa dn
tich. Truong hop mot ngudi pham nhiéu toi
thi phai quyét dinh hinh phat chung sau khi
quyét dinh hinh phat cua ting toi. Viéc
khong quy dinh cu thé trudong hop nay dan
dén cac cach hiéu khdng thong nhat.

Vi du: A pham nhiéu t6i, trong d6 Toi
giét nguoi (khoan 2 Piéu 123) bi xir phat 7
nam ti va Toi trom cap tai san (khoan 2
Piéu 173) bi xir phat 5 nam ti; hinh phat
chung sé 1a 12 nam tu. Nhu vay, thoi han
x6a an tich cho truong hop nay s€ co hai
céch hiéu sau:

Thi# nhdt, sau khi chap hanh xong hinh
phat chung 1a 12 nam tu thi thoi han xda an
tich sé tinh theo ting toi, can ctr vao hinh
phat chinh: Toi giét nguoi s& c6 thoi han
x6a an tich 12 3 nam, Toi trom cip tai san la
2 nam.
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Ther hai, thoi han x6a an tich sé duoc
tinh dua vao hinh phat chung 1a 12 nam tu,
tae la thoi han x6a an tich sé 1a 3 nam.

Nhu da phan tich ¢ trén, BLHS 2015 da
quy dinh thém vé xda an tich trong truong
hop pham nhiéu toi, trong d6 co toi thudc
trudng hop x6a an tich theo quyét dinh cua
toa an, co toi thudc truong hgp duwong nhién
x0a an tich thi can ctr vao thoi han xda an
tich theo quyét dinh cua toa 4n (khoan 3
Diéu 73). Nhu vay, c6 thé hiéu BLHS 2015
dang quy dinh theo hudng thoi han x6a an
tich trong truong hop pham nhiéu toi phai
can ct vao hinh phat chung chir khéng xac
dinh theo ting t6i. Do d6, treong hop pham
nhiéu toi va déu thudc truong hop dwong
nhién x0a an tich thi viéc xac dinh thoi han
x06a an tich nén can ct theo hinh phat chung
sau khi da tong hop. Trong vi du trén, cach
hiéu thir 2 s& 1a hop 1y hon.

Va dé c6 thé ap dung thdng nhat céc
quy dinh vé x6a 4n tich trong truong hop
pham nhiéu toi, tac gia kién nghi bd sung
vao khoan 1 Piéu 73 BLHS 2015 nhu sau:
“...Trong trwong hop pham nhiéu tgi va céac
téi déu thude triong hop 6 an tich thi thoi
han xéa dn tich quy dinh tai Biéu 70, Diéu
71 cua bg lugt nay phdi can cir vao hinh
phat chung sau khi da tong hop .

- BLHS 2015 chwa quy dinh cu thé vé
X6a dn tich trong truwong hep c6 nhiéu ban
an.

Khoan 2 Diéu 73 BLHS quy dinh:
“Nguoi bi két &n chua diroc x6a &n tich ma
thuc hién hanh vi pham téi méi va bi Toa an
két an bang ban &n c6 hiéu luc phap ludt thi
thoi han d@é xéa an tich cii dwoc tinh lgi ké
tir ngdy chdp hanh xong hinh phat chinh
hoac thoi gian thu thach an treo cua ban an
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mdi hodc tir ngay ban &n méi hét thoi hiéu
thi hanh”. Quy dinh ndy c6 thé hiéu: mot
nguoi di bi két &n va da chap hanh xong
hinh phat chinh nhung chua dugc xda an
tich lai pham toi mai, thi thoi han xda an
tich cii s& duoc tinh lai tir khi chap hanh
xong hinh phat chinh cua ban an mai. Thoi
han x6a 4n tich ddi voi truong hop maéi bi
két &n (néu thudc truong hop cd &n tich) s&
duoc tinh tir khi chip hanh xong hinh phat
chinh caa ban 4n méi nay. Nhu vay, thoi
diém dé tinh thoi han xda an tich cho nguoi
bi két an s& tring nhau va tinh theo hinh
phat chinh cua ting toi trong tirng ban an.

Vi du: A bi két an 3 nam ti vé Toi ¢ y
gy thuong tich (khoan 1 Piéu 134), thoi
han x6a 4n tich 13 2 nim. A chap hanh xong
hinh phat chinh nhung chua dugc x6a an
tich thi lai pham Toi trom cip tai san (khoan
1 Piéu 173) va bi tuyén phat 2 nim ti. Vay
thi thoi han x6a an tich ¢t 1a 2 nam coa Toi
¢d ¥ gay thuong tich s& duoc tinh lai ké tir
khi chap hanh xong hinh phat chinh 2 nim
t0 ctia TOi trom cap tai san. Thoi han x6a an
tich ddi voi Toi trom cap tai san van la 2
nam tir khi chip hanh xong hinh phat chinh
1a 2 nam tu.

Tuy nhién, néu mot nguoi da bi két &n
(thuge truong hop co an tich) dang chap
hanh hinh phat chinh lai pham t6i méi thi
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 73, thoi han
x6a an tich dugc tinh lai tir khi chap hanh
xong hinh phat chinh cta ban &n méi. Ban
an mai trong truong hop nay phai la ban an
duoc tong hop tir nhidu ban an theo quy
dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 56. Vay thoi
han x06a an tich phai tinh dua vao hinh phat
chinh sau khi da tong hop hay la dwa vao
hinh phat chinh cuaa teng ban an, BLHS
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2015 chua quy dinh cu thé truong hop nay
nén dan dén nhitng céch hiéu khéc nhau.

Vi du: A bj két an 12 nam ti vé Toi giét
ngudi (khoan 2 Diéu 123), méi chap hanh
duoc 1 nam lai pham Toi ¢6 y gdy thuong
tich theo khoan 2 Diéu 134 va bi xir phat 5
nim t0. Do d6, truong hop nay téng hop
hinh phat theo khoan 2 Piéu 56 1a 5 nam ti
+ (12 nam tu — 1 nam) = 16 nam. Nhu vay,
khi chip hanh xong hinh phat chinh 16 nim
tU, thoi han x6a an tich cé thé duoc hiéu
theo hai cach sau:

+ C4ch hiéu thiz nhdt: Thoi han x6a an
tich duoc tinh theo tung ban an, trong do,
ban &n vé Toi giét ngudi c6 hinh phat chinh
la 12 nam tu thi thoi han xo6a an tich la 3
nam, ban &n vé Toi ¢b y gy thuong tich co
hinh phat chinh Ia 5 nam tu thi thoi han x6a
an tich sé 1a 2 nam,

+ Céch hiéu thiz hai: Thoi han x6a an
tich s€ dua vao hinh phat chung sau khi
t6ng hop 12 16 nam tu thi thoi han xda an
tich s€ 1a 5 nam.

Trong vi du nay, rd rang céach hiéu thu
nhat s& c6 lgi hon cho ngudi bi két an.
Nhung theo quan diém cua tac gia, day la
cach hiéu khoéng phu hop. Bai, trong trudng
hop pham nhiéu t6i, viéc xac dinh thoi han
x0a &n tich sé dya vao hinh phat chung sau
khi tong hop, con khi c6 nhiéu ban &n lai
dua vao hinh phat chinh dugc tuyén trong
ting ban an dé tinh thoi han x6a an tich.
Pay 1a quy dinh khéng cong bang, vi néu
xét vé tinh chat, mac do6 nguy hiém thi
truong hop pham nhiéu toi s& ¢6 tinh nguy
hiém thip hon truong hop mot ngudi dang
chap hanh mot ban an lai pham toi méi. Do

do, tac gia cho rang dé c6 cach hiéu théng
nhit, viéc xac dinh thoi han x6a an tich
trong truong hop ¢6 nhiéu ban an ciing nén
dua vao muc hinh phat chung sau khi da
tong hop va bd sung vao khoan 1 Biéu 73
BLHS 2015 nhu sau: “...Trong truong hop
¢6 nhiéu ban &n thi thoi han x6a an tich quy
dinh tai Piéu 70, Piéu 71 cua B ludt nay
phai can cir vao hinh phat chung sau khi da
tong hop .

bong thoi, sta doi khoan 3 Diéu 73
theo huéng bd sung thém trudng hop c6
nhiéu ban an nhu sau: “Ngwoi bi két &n
trong trwong heop pham nhiéu téi hogc
trwong hgp c6 nhiéu ban &n ma co tgi
thugc truong hop duwong nhién dwoc x6a an
tich, cd tgi thugce trueong hop x6a an tich
theo quyér dinh ciia Toa dn thi cin cik VAO
thoi han quy d@inh tai Diéu 71 cua Bg lugt
nay, Toa an quyét dinh viéc x6a an tich doi
VOi nguoi do”.

- BLHS 2015 chwa quy dinh vé thoi
han xéa dan tich trong trwong hep xdéa an
tich theo quyér dinh cia tda an doi Vi
ngwoi duwdi 18 tugi pham téi.

Can cr dé tinh thoi han x6a an tich d6i
VGi ngudi tir di 18 tudi tro 18n 1a dya vao
hinh phat chinh ma toa an da tuyén. Trong
khi cin ctr @ xac dinh thoi han xo6a an tich
dbi v6i nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
pham toi lai khdng dua vao hinh phat chinh
tda an da tuyén, ma an dinh 3 nim néu 14 toi
pham rat nghiém trong do c¢6 ¥ hay dic biét
nghiém trong (khoan 2 Diéu 107). Vay, phai
chang theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 107
BLHS 2015 thi can ctr dé x4c dinh thoi han
x0a an tich ddi véi nguoi tir di 16 tudi dén
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dudi 18 tudi la dua vao loai toi pham va yéu
t6 16i%, néu can cir vao cac yéu té nay liéu
6 hop ly khdng khi hanh vi pham toi xay ra
trén thuc té c6 thé thuoc cung mot loai toi
pham nhung muc d6 nguy hiém cho xa hoi
lai kh&c nhau, va vi vay hinh phat &p dung
s& khac nhau. Quan diém cua tac gia cho
rang, can ct dé xac dinh thoi han x6a an
tich ddi v6i nguoi trén 18 tudi hay dudi 18
tudi pham toi nén dugc quy dinh théng nhat
1a déu dua vao hinh phat chinh da tuyén.

Dong thoi, BLHS 2015 khong quy dinh
vé thoi han x6a an tich d6i vdi nguoi tir da
16 tudi dén dudi 18 tudi pham toi rat
nghiém trong do cb y hoic dic biét nghiém
trong, nhung thuéc vao cac toi pham tai
Chuong XIII va XXVI. Diéu nay c6 nghia,
ching ta s& van xac dinh thoi han xo6a an
tich 1a 3 nam ddi véi céc toi pham trong hai
chuong nay theo quy dinh tai khoan 2 Biéu
107. Tuy nhién, tac gia cho rang, nén c6 quy
dinh riéng vé thoi han xo6a éan tich trong
trrong hop nay va cling phai xem day la
truong hop x6a an tich theo quyét dinh cua
tda &n giéng nhu nguoi trén 18 tudi.

Vi vay, tac gia kién nghi nén sira doi
quy dinh vé thoi han x6a an tich ddi voi
ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi pham
toi theo hudng nhu quy dinh tai BLHS
1999. Cu thé, can stra d6i khoan 2 Piéu 107
BLHS 2015 nhu sau: “nguoi tir dii 16 tugi
dén duwdi 18 tudi bi két &n vé tgi rat nghiém
trong do cé y hodc dac biét nghiém trong

3 Xem ban thuyét minh chi tiét vé Dy thao BLHS
(sira d6i) thang 4/2015 cua Ban soan thao BLHS lién
quan dén thoi han xo6a an tich ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham toi, trong d6 khong dé cap dén 1y do cin
ctr xac dinh thoi han x6a an tich ddi v6i ngudi dudi
18 tudi khac voi ngudi du 18 tubi tro 1én.
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thi thoi han dwec x6a an tich bang mét
phan hai thoi han dwoc quy dinh tai
khodn 2 Piéu 70, khodn 2 Biéu 71 cia bé
lugt nay va dwoc tinh tir khi chdp hanh xong
hinh phat chinh hodc tir khi hét thei hiéu thi
hanh ban dn ma nguwoi do khong thuc hién
hanh vi pham téi moi ™.

- BLHS 2015 chwa c6 quy dinh vé xda
dn tich trong trwong hgp ddc biét doi Vo
nguwoi tir dii 16 tuéi dén dwéi 18 tuéi pham
tgi.

Xba an tich trong truong hop dac biét la
x6a an tich do Toa an quyét dinh nhung &
thoi diém sém hon khi théa man cac diéu
kién nhat dinh, quy dinh nay nham khuyén
khich ngudi bi két an cai tao tot, 1ap cong dé
som dugc xda an tich. Diéu 72 BLHS 2015
quy dinh diéu kién nguoi bi két an phai ¢am
bao thyc hién it nhat mot phan ba thoi han
quy dinh tai khoan 2 Diéu 70 va khoan 2
biéu 71 thi méi cd thé duoc xoa an tich
trong truong hop dac biét. Tuy nhién, hién
nay BLHS chua quy dinh truong hgp nay
cho ngudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi
pham toi. Vi vay, tac gia kién nghi b6 sung
vao Diéu 107 BLHS cu thé nhu sau:

Piéu 107. X6a an tich

(3

3. Trong truong hop nguoi bi két an 1a
ngueoi tir dii 16 tuéi dén dudi 18 tuéi co
nhitng biéu hién tién bg rd rét va da lap
céng, dwoc co quan, té chirc noi nguwoi dé
cong tac hogc chinh quyén dia phwong noi
ngueoi dé cuw tri dé nghi, thi Toa an quyét
dinh viéc x6a an tich néu nguoi dé da bdao
dam dwoc it nhdt mat phan ba thoi han quy
dinh tai khoan 2 diéu nay ”.



BAO PAM HOAT PONG CUA NGUOI BAO CHUA
O GIAI POAN PIEU TRA VU AN HINH SU TRONG
BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Lé Hupnh Tdn Duy”

Tom tit: Bai viét phan tich, danh gid cac quy dinh cia Bé ludt T tung Hinh si
nam 2015 vé bdo dam hoat dong cua nguoi bao chita trong giai doan dieu tra vy an
hinh su; dong thoi dira ra mét so kien nghi nham hoan thién.

Abstract: This article focuses on analysing provisions of the Criminal Procedure
Code of 2015 on securing the operation of defence counsels in the investigating stage. It
then makes relevant proposals to improve those provisions.

1. Panh gia cac quy dinh caa B luat
T6 tung Hinh sy nim 2015 vé bao dam
hoat dong ctia ngwoi bao chira trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy

a. Vé khai niém nguoi bao chiza

Nguoi bao chira la mot trong nhiing
ngudi tham gia t6 tung co vai tro rat quan
trong, nhung khai niém nay da khong duoc
quy dinh trong Bo luat T6 tung Hinh su
(BLTTHS) nam 1988 va BLTTHS nam
2003. Khoan 1 Piéu 72 BLTTHS nam 2015
d4 khac phuc bang quy dinh: nguoi bao
chira “la nguoi dugc nguoi bi budc toi nho
bao chira hodc co quan co tham quyen tién
hanh t6 tung (THTT) chi dinh va dugc co
quan, ngudi ¢6 tham quyén THTT tiép nhan
viéc dang ky bao chita”. Nhu vay, mudn tro
thanh nguoi bao chira phai dap ung du hai
diéu kién:

- Puoc ngudi bi budc toit nhe bao chira
hoic co quan c¢6 tham quyén THTT chi dinh
(bao chira bit bugc).

“TS., Khoa Luat hinh sy, Dai hoc Luat Tp. H5 Chi
Minh.

1 Bao gém ngudi bi bét, nguoi bi tam giir, bi can, bi
c4o (diém d khoan 1 Piéu 4 BLTTHS nam 2015).

- Pugc co quan, ngudi ¢O tham quyen
THTT chap nhan viéc ding ky bao chira.

Nhig d6i twong cd thé tham gia to
tung véi tu cach nguoi bao chira theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 72 BLTTHS nim
2015 da dugc mo rong hon so voi BLTTHS
nam 2003. Theo do, bén canh luat su, bao
chira vién nhan dan, nguoi dai dién, thi trg
gilp vién phép ly? ciing co thé tro thanh
nguoi bao chira. Viéc mo rong dién nguoi
bao chita gép phan dap ung nhu ciu bao
chira trong thyc tién giai quyét cac vu an
hinh su (do s6 lwong luat su con thiéu, trong
khi dbi tuong duoc huong quyén bao chira
chi dinh lai dugc ma rong).

b. Vé thii tuc dang ky bdo chiva

Nhu da trinh bay, viéc dang ky bao
chita 1a diéu kién vé mat hinh thirc dé c6 thé
tré thanh nguoi bao chira. Tha tuc nay thay
thé cho thu tuc cap gidy chiing nhian nguoi
bao chita trong BLTTHS niam 20033, Khoan

2Tro gilp vién phap ly la vién chic nha nude, lam
viéc tai Trung tdm tro gitp phap 1y nha nudc, dugc
Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong cap thé Tro gitp vién phap 1y theo dé
nghi cia Giam dbc S Tu phap (khoan 2 Piéu 21
Luat Tro giap phap ly nam 2012).

3 Khoan 4 Diéu 56.
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2 Pidu 78 BLTTHS nim 2015 quy dinh cu
thé cac loai gidy to can phai xuat trinh
twong Gng va&i ting dién nguoi bao chira
trong truong hop bao chira thong thuong va
bao chira chi dinh. Quy dinh nay khic phuc
su khéng rd rang cia BLTTHS nam 2003
khi st dung cum tir “gidy t& lién quan dén
viéc bao chira”. Ngoai ra, thoi han chap
nhan ding ky bao chita dugc rat ngén
xubng con 24 gid ké tir khi nhan du cac gidy
to luat dinh®. BLTTHS nam 2015 ciing bd
sung quy dinh vé nhiig trudng hop co
quan c6 tham quyén THTT tir chéi, hiy bo
viéc dang ky bao chita; quy dinh rd van
ban thong bao nguoi bao chita c6 gia tri st
dung trong sudt qua trinh tham gia té tung,
trir truong hop luat dinh®. Cac quy dinh
trén tao su minh bach, rd rang va thuan loi
hon cho nhitng d6i tugng mudn tré thanh
nguoi bao chira, dam bao tinh kip thoi,
hidu qua, va ph hop véi khoan 2 Diéu 9
Luat Luat su vé nghiém cdm co quan, tb
chuc, ca nhan cé hanh vi can tré hoat déng
hanh nghé luat su®.

c. Vé quyeén cua nguwoi bao chiza trong
giai doan diéu tra

Ghi nhan day du cac quyén té tung cho
nguoi bao chita 1a budc quan trong dau tién
trong viéc bao dam hoat dong cua ho trong
qua trinh té tung hinh sy (TTHS) ndi chung
va giai doan diéu tra noi riéng. Lién quan
dén van dé nay, BLTTHS niam 2015 di c6
nhitng stra d6i, bd sung rat quan trong.

4 Thoi han nay trong BLTTHS nam 2003 13 03 ngay
dbi véi truong hop thong thuong; 24 gio ddi voi
truong hop tam git nguoi.

5 Khoan 5, 6, 7 Biéu 78 BLTTHS nam 2015.

® L& Minh Duc, “Phéat huy vai tro cua ludt su trong
giai dogn diéu tra vy &n hinh si”, Tap chi Luat su
Viét Nam, http://liendoanluatsu.org.vn/web/phat-huy
-vai-tro-cua-luat-su-trong-giai-doan-dieu-tra-vu-an-
hinh-su-773.html, truy cap ngay 17/09/2016.
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Truéc hét, thoi diém tham gia td tung
cua nguoi bao chira theo quy dinh cua
BLTTHS nam 2015 sém hon so véi
BLTTHS nam 2003. Nguoi bao chira co
quyén tham gia té tung ké tir khi nguoi bi
bat c6 mit tai tru s& cua co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra, chi khong phai tir khi c6
quyét dinh tam gitt’. Su thay dbi nay xuit
phét tir viéc BLTTHS nam 2015 xem nguoi
bi bat 1a nguoi bi budc toi, ma ngudi bi
bugc toi co quyén tu bao chira, nho nguoi
bao chira. Chirc nang budc toi va chirc nang
bao chtta la hai chicc nang co ban trong
TTHS, ton tai song song va dbi trong véi
nhau. Quy dinh nay gop phan bao vé kip
thoi quyén va loi ich hop phap caa ngudi bi
budc toi ngay tir nhirng hoat dong dau tién
ctia qua trinh t6 tung.

Thez hai, BLTTHS nam 2015 sta déi
mot s6 quyén cua nguoi bao chira, dong
thoi bd sung nhiéu quyén méi nham tao kha
nang va diéu kién dé nguoi bao chira cé thé
tranh tung binh dang, dan cha véi bén budc
t6i, bao gom:

- Gap, héi ngusi bi bugc t6it. Ngudi bi
budc toi 1a ngudi hiéu rd vé su that caa vy an.
Do d6, viéc tiép xUc truc tiép va trao d6i voi
ho s& gitip nguoi bao chira biét dugc day du
thdng tin vé hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham cua
ho; tir d6 co thé dua ra nhitng phuong an,
luan ctr bao chira hiéu qua nhat. Quy dinh
ndy cia BLTTHS nim 2015 bao gém ci
truong hop nguoi bi budc téi dang tai ngoali
va/hoac dang bi tam gitr, tam giam.

- Sau mdi lan ldy loi khai, héi cung cua
ngwoi ¢6 tham quyén két thic nguwoi bao
chiza 6 thé héi nguwoi bi bdt, nguwoi bi tam

7 Khoan 1 Piéu 58 BLTTHS nam 2003, Diéu 74
BLTTHS nim 2015.
8 Piém a khoan 1 Pidu 73 BLTTHS nam 2015.
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gidt, bi can®. Néu nhu trong qua trinh 14y loi
khai, hoi cung, nguoi bao chira chi dugc
quyén hoi khi dugc sy ddng y cia ngudi co
tham quyén, thi sau mdi lan két thic cac
hoat dong diéu tra nay, ho duoc quyén tu
quyét dinh viéc gap va hoi nguoi bi budc
t6i. Diéu nay giup nguoi bao chira kip thoi
nam bat dugc dién bién cua qué trinh 1y 10
khai, hoi cung; x4c dinh dung dan su that
cua Vu an; trén co s¢ do nhanh chong tu van
phuong an tra 16i, bao chira cho nguoi bi
budc toi trong nhirng 1an hoi cung sau.

- Puoc co quan ¢é tham quyén THTT
bdo truéc vé thoi gian, dia diém lay loi
khai, héi cung va thoi gian, dia diém tién
hanh hoat déng diéu tra khdc theo quy dinh
cia BLTTHS. Pay la quyén cua ngudi bao
chira nhung lai la trdch nhiém cua co quan
c6 tham quyén THTT (hién nay, ngudi bao
chita chi dwgc dé& nghi, con viéc co chip
nhan hay khong lai thuoc quyén cia co
quan c6 tham quyén THTT). Piéu nay gilp
khac phuc viéc nguoi bao chira khong duoc
thong bao truéc vé thoi gian, dia diém tién
hanh hoi cung va cac hoat dong diéu tra
khéc trong thyc tién, dan dén khong kip thoi
bao vé lgi ich cua nguoi bi budc toi trude
nhitng xdm pham tir phia nguoi c6 thim
quyén THTT, khéng phat hién dugc nhitng
chuang cir g& toi va nhitng tinh tiét khac co
lgi cho ho. Néu co quan co thim quyén
THTT khong bao trude cho nguoi bao chira
thi c6 thé dugc xem la vi pham nghiém
trong thu tuc t6 tung®.

® Piém b khoan 1 Diéu 73 BLTTHS nam 2015.

10 piém d khoan 1 Diéu 73 BLTTHS nam 2015.

11Y kién cua Tham phan Vil Phi Long, ghi nhan bgi
Phuong Loan, “Theo ludt méi, quyén bao chita diroc
bco vé tot hon”, B4o Phép luat Tp. H5 Chi Minh,
http://plo.vn/phap-luat/theo-luat-moi-quyen-bao-
chua-duoc-bao-ve-tot-hon-637448.html, truy cap
ngay 29/06/2016.

- Pé nghi tién hanh hoar déng té tung
theo quy dinh cia BLTTHS, nhw dé nghi
triéu tdp nguoi lam chimng, nguoi tham gia
t6 tung khac, nguoi cé tham quyén THTT,
Ngudi bao chita ¢d thé s dung nhiing
quyén nay trong sudt qua trinh té tung chir
khong chi trong giai doan diéu tra. Khi nhan
thiy qua trinh diéu tra chuwa day du, con
nhiéu mau thuan, ngudi bao chira cd quyén
dé nghi co quan c6 tham quyén diéu tra vu
an hinh su tién hanh céc hoat dong nhu ddi
chat, nhan dang, nhan biét giong noéi, thyuc
nghiém diéu tra...; triéu tap va lay 1oi khai
nguoi lam chung, bi hai, duwong su. Quy
dinh nay khéng chi giap nguoi bao chira
bao vé tét hon loi ich cia ngudi bi bugc toi
ma con giup co quan c6 thim quyén diéu tra
xac dinh sy that vu an mot cach khach quan,
toan dién va day du.

- Thu thdp, dwa ra ching cir B .
BLTTHS niam 2003 ciing da ghi nhan quyén
dua ra tai liéu, d0 vat, ydu cau cta nguoi
bao chira. Tuy nhién, viéc khang dinh nguoi
bao chita c6 quyén thu thap va cung cap
chang c& nhu BLTTHS nam 2015 1a can
thiét. Boi dé ting cudng va dam bao viéc
tranh tung dat hiéu qua, nguoi bao chira
phai duoc trao mot sé quyén nang té tung
nhu bén budc toi, ma quan trong nhat 13
quyén thu thap chang ca. BLTTHS nim
2015 con bd sung quy dinh vé cac hoat
dong thu thap chiing cir ma nguoi bao chira
c6 thé tién hanh bao gém: “quyén gap
nguwoi ma minh bao chiza, bj hai, nguoi lam
chiing va nhitng nguroi khac biét vé vu dn dé
héi, nghe ho trinh bay vé nhiing vdn dé lién
quan dén vu dn; dé nghi co quan, t6 chirc,
ca nhan cung cap tai liéu, dé vat, di liéu

2 Hiém g khoan 1 Piéu 73 BLTTHS nam 2015.
13 piém h khoan 1 Piéu 73 BLTTHS niam 2015.
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dién tir lién quan dén viéc bao chita 4. Khi
ngudi bao chira khong thu thap dugc chang
ctr nhung c6 ngudn ching ct dé ching
minh viéc g& toi thi cd thé néu Ién tai phién
tda va yéu cau lam rd su that qua cac tai
liéu, ching cr ma nguoi bao chira da chi ra;
trong truong hop cac co quan, to chuc, cé
nhan lién quan khéng hop tac thi Hoi dong
xét xtr phai danh gia ngudn chang cir ma
ngudi bao chira da néu®®,

- Kiém tra, danh gid va trinh bay y kién
vé chirng cir, tai liéu, do vat lién quan va
yéu cau nguwoi ¢6 tham quyén THTT kiém
tra, danh gid®®. Quy dinh nay cling véi quy
dinh tai khoin 2 Piéu 88 BLTTHS nim
2015 cho thiy, nguoi bao chita ciing duoc
quyén thu thap, kiém tra va danh gia chung
ctr. Tuy nhién, khac véi nguoi c6 tham
quyén THTT, nguoi bao chira kiém tra,
danh gia nham muc dich dam bao chung ci
¢6 gia tri ching minh cho nhiing tinh tiét c6
loi cho ngudi bi budc toi trude khi cung cap
cho co quan c6 tham quyén THTT; trong
khi nguoi ¢6 tham quyén THTT kiém tra,
danh gia ching cir 1a d& dam bao thong tin
c6 day du thuoc tinh cua chung cu, tir d6
dua ra két luan vé ting van dé thudc doi
tuong chung minh cia vu an. Ngoai ra,
ngudi bao chira c6 quyén yéu cau nguoi o
tham quyén THTT thuc hién viéc kiém tra,
danh gia chung ci, tai liéu, 6 vat khi hoat
dong nay c6 thé dem lai nhing tinh tiét g
toi hoac lam giam nhe trach nhiém hinh sy
cho nguoi bi bugc toi.

14 Khoan 2 Diéu 88 BLTTHS niam 2015.

15Y kién cua Tham phan Vii Phi Long, ghi nhan bgi
Phuong Loan, “Theo ludt méi, quyén bao chita diroc
bao vé tot hon”, Bao Phép luat Tp. HO Chi Minh,
http://plo.vn/phap-luat/theo-luat-moi-quyen-bao-
chua-duoc-bao-ve-tot-hon-637448.html, truy cap
ngay 29/06/2016.

16 piém i khoan 1 Diéu 73 BLTTHS nim 2015.
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- Pé nghi co quan cé tham quyen THTT
thu thap ching cir, gidm dinh bé sung, giam
dinh lgi, dinh gia lgi tai san'’. Quyén nay
ciia nguoi bao chira khac véi quyén duoc
phén tich ¢ trén d6 la, nguoi bao chira co
thé phét hién duoc ching ci ¢6 loi cho
ngudi bi budc toi, nhung khdng thé ty minh
thu thap nén phai d& nghi co quan c6 thim
quyén THTT thu thap. Ngudi bao chira
cling ¢6 quyén dé nghi cac co quan nay
giam dinh b6 sung, giam dinh lai, dinh gia
lai tai san khi cho rang viéc giam dinh, dinh
gid tai san lan dau chua rd, chua diy du
hoac khéng chinh xac.

d. Vé bao chaa chi dinh

Trong BLTTHS niam 2015, nhitng ddi
tuong duoc sy tro gilp tir ngudi bao chira do
co quan c6 tham quyén THTT chi dinh dugc
mé rong hon. Néu nhu hién nay, bi can, bi
céo veé toi theo khung hinh phat c6 muc cao
nhat 13 tir hinh quy dinh tai Bo luat Hinh su
dugc quyén c6 ngudi bao chixa chi dinh, thi
trong BLTTHS nam 2015 ca bi can, bi cao vé
toi ma Bo luat Hinh sy quy dinh mac cao
nhat cia khung hinh phat 13 20 nam tu, ti
chung than ciing c6 quyén nay.

Bén canh d6, BLTTHS nam 2015 con
quy dinh, khdng phai tat ca nguoi bi budc toi
¢6 nhuoc diém vé thé chat déu thude trudng
hop dugc bao chita chi dinh'8, ma chi nguoi
nao vi nhugc diém vé thé chat khong thé ty
bao chira m&i cd quyén nay. Piéu ndy xuat
phét tir thuc tién co truong hop, ngudi bi
budc toi tuy co nhuoc diém vé thé chat nhung
van nhan thiac dugc va khdng gip tro ngai
trong viéc tu bao chira, vi vay khdng can phai
chi dinh nguoi bao chira.

17 piém k khoan 1 Piéu 73 BLTTHS niam 2015.
18 Nhu quy dinh hién nay tai diém b khoan 2 Diéu 57
BLTTHS nim 2003.
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Viéc cir nguoi bao chira cho dbi twong
c6 nhuge diém vé thé chit hoic tam than
theo BLTTHS hién hanh chi ap dung cho bi
can, bi céo, nhung trong BLTTHS nam
2015 da mo rong véi ca nguoi bi bat. Thoi
diém bat nguoi 1a thoi diém xuat hién nguoi
bi budc toi, nén ho can nhan duoc su tro
gilp tir ngudi b Kién thire phap 1y dé thuc
hién viéc bao chira.

2. Mt s6 kién nghi

BLTTHS nim 2015 di c6 nhiéu sua
d6i, bd sung trong cac quy dinh lién quan
dén nguoi bao chira, tuy nhién van con mot
s6 ton tai. Cu thé:

- Vé thu tuc cip gidy chung nhan nguoi
bao chira, ¢ y kién cho riang, do BLTTHS
con quy dinh nhirg truong hop khong duoc
bao chira nén van can phai c6 thil tuc xem
xét dé cong nhan tu cich bao chira. Mat
khac, ciing do trinh d6, hiéu biét phap luat
cua nguoi dan, va thyc trang doi ngti luat su
hién nay, viéc giir thu tuc cip gidy chimg
nhan ngudi bao chira 1a can thiét'®; viéc gay
kho dé khi 1am thu tyc cap gidy ching nhan
nguoi bao chita 1a do thyc thi ciia mot s6
can bd t6 tung chtr khong phai do ban than
quy dlnh20 Nguoc lai, da so v kién cho
rang, néu giit thu tuc cap gidy ching nhan
s€ gay can tr¢ cho hoat dong cta nguoi bao
chira va khong nén giir 1ai?*. Quy dinh vé
thu tuc dang ky bao chira trong BLTTHS
nam 2015 la phu hop. Theo y kién tac gia,
thu tuc nay mac du chi mang tinh hinh thirc

19 Tran Vian D6, Ghi nhan boi Hong T4, “Nén bé thii
tuc cdp gidy chimg nhdn nguwoi bao chita”, Bao
Phap luat Tp. Ho Chi Minh (ngay 26/07/2012).

2 Nguyén Thi Thuy, Ghi nhan boi Hong TU, “Nén
b thii tuc cdp giay chirng nhdn nguoi bao chira”,
Béo Phép luat Tp. H6 Chi Minh (ngay 26/07/2012).
2L Luat su Kensi Gounden (Podn Ludt sw British
Columbia Canada), Ghi nhan boi Hong Ta, “Nén bo
thii tuc cdp gidy chirng nhdn nguoi bao chita”, Bao
Phap luat Tp. H6 Chi Minh (ngay 26/07/2012).

nhung khi 4p dung vao thuc tién c6 thé van
s& 12 rao can dau tién cho nhiing ngudi
mubn tham gia t& tung véi tu cach nguoi
bao chita. Vi trong vong 24 gio ké tir khi
nhan du gidy to theo luat dinh, co quan c6
thim quyén THTT liéu c6 thé x4c minh mot
nguoi thudc truong hop khdng dugc lam
nguoi bao chira hay khéng?

- V& quy dinh viéc tir chdi nguoi bao
chira chi dinh cta ngudi duéi 18 tudi bi
budc t6i: Theo huéng dan tai Nghi quyét s6
03/2004/NQ-HPTP cua Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan téi cao?, khi co y
kién mau thuin giita bi cdo 1a nguoi chua
thanh nién va ngudi dai dién hop phap cua
ho trong viéc tir chdi nguoi bao chita chi
dinh thi Toa an van tién hanh xét xir vu an
theo thu tuc chung cé sy tham gia cua nguoi
bao chita dd dugc cir. Pidu nay c6 nghia,
chi khi ca bi cao va nguoi dai dién hgp phap
thong nhat y kién tir chéi nguoi bao chira
chi dinh thi nguoi nay mai khdng tham gia
phién tda. Huong dan trén coa Hoi dong
tham phéan Toa an nhan dan téi cao 1a hop
ly, dam bao viéc hd trg phap ly cia ngudi
bao chita chi dinh dugc thyc hién, qua do
bao vé quyén va loi ich hop phap cho bi cao
la nguoi chua thanh nién. Tuy nhién,
BLTTHS nam 2015 lai quy dinh, chi can
ngudi dudi 18 tudi bi budc toi hoic nguoi
dai dién, ngudi than thich cua ho tir chdi
nguoi bao chta chi dinh thi co quan co
tham quyén THTT lap bién ban va chim dut
viéc chi dinh ngudi bao chira®. Tai diém b
khoan 5 Diéu 78 Bo luat ciing quy dinh, co
quan c6 tham quyén THTT s& tir chéi viéc
dang ky bao chira khi nguoi bi budc toi

2 Muc 3(d) (d.2) Phan 1l Nghi quyét sb
03/2004/NQ-HDTP ngay 02/10/2004 Huéng dan thi
hanh mot s6 quy dinh trong Phan thir nhat “Nhitng
quy dinh chung” ctia BLTTHS 2003.

2 Poan cudi khoan 3 biéu 77 BLTTHS 2015.
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thudc trueong hop dugc bao chira chi dinh tir
chéi nguoi bao chira, ma khong dé cap dén
truong hop nguoi dai dién hoac nguoi than
thich tir chdi. Nhitng quy dinh nay c6 thé tao
thuan lgi cho cic co quan c6 tham quyén
THTT trong qué trinh giai quyét vu an khéng
phai tim nguoi bao chira chi dinh, nhung lai
khong bao vé dugc nguoi dudi 18 tudi bi
budc tdi — muc dich chinh cua viéc bao chira
chi dinh. Vi vay, huéng dan tai Nghi quyét
s6 03/2004/NQ-HDPTP can dugc ké thira va
ghi nhan trong BLTTHS nim 20152,

- B6 sung quy dinh vé quyén gap riéng
bi can cta nguoi bao chira. Theo do, cudc
trao doi, tw van giita nguoi bao chira va bi
can c6 thé bi quan sat nhung khong thé nghe
duoc ndi dung boi nguoi ¢6 tham quyén
THTT?. Luat Luat su ciing can duoc sta
ddi, bd sung cho phu hop, nham bao dam
nang cao trach nhiém va quyén cua luat su
khi tham gia t6 tung néi chung, giai doan
diéu tra noi riéng?®

- Bén canh viéc hoan thién khung phép ly
thi mot van dé rat quan trong can dugc thay
d6i, d6 1a nhan thac cua co quan diéu tra,

24 & Huynh Tan Duy, “Pdnh gid quy dinh cia Lugt
To tung Hinh sy Viét Nam vé quyén bao chia cua
nguwoi chwea thanh nién trén co sé c&c tiéu chudn cia
Lién hop quoc”, Tap chi Khoa hoc phap ly, sé
4/2013.

25 Piéu nay da duogc ghi nhan tai nguyén tic thir 8
trong Nhitng nguyén tic co ban vé vai tro ciia Ludt
su (Basic Principles on the Role of Lawyers), ban
hanh béi Hoi nghi 1an thir 8 cia Lién hop qubc vé
Phong ngira t6i pham va D4i xir v6i ngudi pham toi,
Havana, CuBa, tir ngay 27/08 dén 07/09/1990. Phap
lénh TG chic Ludt sw ndm 1987 (khoan 2 Didu 14)
da ghi nhan vé quyén gip riéng bi can cua luat su,
nhung BLTTHS hién hanh va BLTTHS nam 2015 da
khong quy dinh vé quyén nay.

% 1.&¢ Minh Bac, “Phat huy vai tro cua ludt su trong
giai dogn diéu tra vy &n hinh si”, Tap chi Luat su
Viét Nam, http://liendoanluatsu.org.vn/web/phat-huy
-vai-tro-cua-luat-su-trong-giai-doan-dieu-tra-vu-an-
hinh-su-773.html, truy cap ngay 17/09/2016.
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diéu tra vién vé vai tro ctia ngudi bao chira.
Ho phai y thiic rang, sy hién dién cua ngudi
bao chira ngay tir giai doan diéu tra chinh la
didu kién gilp céc hoat dong diéu tra dam
bao tinh khéch quan, toan dién va day du
trong viéc xac lap chung ctr cuia vu an.

V& phia nguoi bao chira, can chu dong,
tich cuc phéi hop véi co quan diéu tra ciing
nhu diéu tra vién nam bat ké hoach lam viéc
cua didu tra vién dé c6 mit kip thoi khi hoi
cung ngudi bi buoc toi; phai du licu san
nhitng cau hoi, van dé can lam rd dé clng
diéu tra vién giai quyét vu an?’. Nguoi bao
chira can phai nam viing phap luat, tam ly
ngudi bi budc toi, c6 ky ning hanh nghé
phi hop khi tién hanh céc hoat dong thu
thap chirng cir phuc vu viéc go toi cho ho.

Két luan

Trong giai doan diéu tra, nguoi bao
chira gop phan quan trong bao vé quyén va
loi ich hop phép cua ngudi bi budc toi, ddng
thoi gilp cac hoat dong cia co quan cod
tham quyén diéu tra vu an hinh sy duoc tién
hanh mot cach khach quan, toan dién. Tuy
nhién, thuc tién t6 tung ¢ Viét Nam cho
thdy, nguoi bao chita gap rat nhiéu rao can
khi tham gia t6 tung trong giai doan diéu
tra, din dén khong thé phét huy hét vai trd
cia minh. Vi vay, cac quy dinh cuda
BLTTHS nam 2015 can dugc hoan thién
nhim dam bao hoat dong cua nguoi bao
chira “that sy gop phan lam minh bach qué
trinh t6 tung, phong ngira oan sai, xay dung
nén tu phap trong sach, viing manh, dap
(ing yéu cau cai cach tu phap cua Viét Nam
hién nay”?,

27 L Minh buc, “Phat huy vai tro cua lugt su trong
giai doan diéu tra vy &n hinh si”, Tap chi Luat su
Viét Nam, http://liendoanluatsu.org.vn/web/phat-huy
-vai-tro-cua-luat-su-trong-giai-doan-dieu-tra-vu-an-
hinh-su-773.html, truy cap ngay 17/09/2016.

28 Nhu trén.
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POI VOI BI HAI LA NGUOI DUOI 18 TUOI THEO
QUY PINH CUA BO LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

_ Vi Thi Quyén”
Nguyén Thi Kieu Anh™

Tom tit: Trén co so so sanh Vi quy dinh cua Bg lugt To tung Hinh sy 2003, bai
viét chi ra mét sé diém tién bé ciing nhw han ché cia Bé ludt To tung Hinh si 2015 vé
thii tuc t6 tung doi Véi bi hai la nguwoi dudi 18 tuéi, tir do dwa ra mét sé kién nghi nham

hoan thién cdc quy dinh vé vdn dé nay.

Abstract: This article compares the Criminal Procedure Code of 2015 with the
Criminal Procedure Code of 2003 regarding procedures for victims under 18 years old.
Basing on that, it makes relevant recommendations.

Viét Nam la mot trong nhitng qubc
gia dau tién phé chuan Cong uéc
vé Quyén tré em cua Lién hop quéc (ngay
20/2/1990); ddng thoi, ciing chi trong Xxay
dung va hoan thién hé thdng phép luat vé
bao vé, cham soc va gido duc nguoi chua
thanh nién, hay con goi la nguoi dudi 18
tudi. Thuc té cho thiy, ngudi chua thanh
nién phai d6i mat véi nguy co ngay cang
cao cua Vviéc tro thanh nan nhan cua toi
pham. Bén canh nhitng toi pham c6 ddi
tuong bi xam hai & moi la tudi, cd nhiing
t6i pham ma ddi tuong bi xAm hai chi c6 thé
13 nguoi dudi 18 tudit,

Phap luat quy dinh, nguoi dudi 18 tudi
bi x&m hai c6 thé tham gia vao qua trinh t6
tung hinh sy véi tu cach 1a bi hai. Pay la
mot qué trinh kéo dai, cang thang ddi Voi
ngudi dudi 18 tudi. Do d6, dé han ché
nhiing anh hudéng tiéu cuc cua qué trinh t6

“Khoa Luat Hinh sy, Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
** Khoa Luat Hinh s, Dai hoc Luat TP. H Chi Minh.
1 Ching han B¢ luat Hinh sy 2015 quy dinh vé Toi
hiép dam nguoi dudi 16 tudi (Didu 142); Toi dam 6
dbi voi nguoi dudi 16 tudi (Didu 146); Toi mua ban
ngudi dudi 16 tudi (Didu 151)...

tung ciing nhu bao vé quyén loi cia nhiing
ngudi bi hai dudi 18 tudi, Bo luat T tung
Hinh su (BLTTHS) 2015 d3 c6 mét s sta
d6i, bo sung trong cac quy dinh ddi véi
nhom dbi twong nay.

Thae nhdt, vé cach s dung thudt ngi

C6 thé thiy sy khéc biét trong cach sir
dung thuat ngr gira BLTTHS 2003 va
BLTTHS 2015. Trong khi BLTTHS 2003
sir dung thuat ngt “nguoi chua thanh nién”,
thi BLTTHS 2015 st dung thuat ngi
“ngudi dudi 18 tudi”, déu chi mot nhom doi
tuong la nhimg nguoi chua du 18 tudi. Su
thay ddi trong céch st dung thuat ngir cua
BLTTHS 2015 con nham bao dam sy twong
thich voi Cong uéc qubc té vé Quyén tré em
va dong bo vai Luat Tré em nam 20162,

Ther hai, vé vigc xdc dinh ngwoi bi hai
dudi 18 tuoi

Pé xac dinh nguoi bi hai dudi 18 tudi,
can xac dinh thé nao 1a ngudi bi hai va thé
nao 1a nguoi dudi 18 tudi.

2 Taj thoi diém théng qua BLTTHS 2015, Luat Tré
em van dang trong qua trinh du thao.
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Vé khai niém nguwoi bi hai, Diéu 51
BLTTHS 2003 quy dinh: “Newsi bi hai 1a
nguwoi bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tai
san do tdi pham gdy ra”. Theo Diéu 62
BLTTHS 2015, thi nguoi bi hai 1a cd nhan
truc tiép bi thiét hai vé thé chat, tinh than, tai
san do toi pham gay ra hoac de doa gay ra.
Nhu vay, ngudi bi hai theo BLTTHS 2015
da c6 su khac biét so voi BLTTHS 2003.
Trwée hét, nguoi bi hai phai 13 c4 nhan “tryc
tiép bi thiét hai”. Theo dé, trong mét vu an
hinh su, c¢6 thé c6 nhiéu c& nhan phai chiu
thiét hai® nhung chi c6 nhitng ca nhan tryc
tiép bi thiét hai méi duge xac dinh tu cach 1a
nguoi bi hai. Ngoai ra, BLTTHS 2015
khong yéu cau thiét hai phai xay ra trén thyuc
té, ma cho phép xac dinh tu cach ngudi bi
hai ngay ca khi thiét hai chua xay ra trén
thuc té ma do t6i pham “de doa gay ra”.

Vé xdc dinh tugi, BLTTHS 2003 st dung
thuat nglr “nguoi chua thanh nién” trong khi
BLTTHS 2015 st dung thuat ngd “nguoi
dudi 18 tudi”, nhiam thé hién rd pham vi vé
tudi cua dbi twong duogc diéu chinh.

C6 thé thay rang, dé xac dinh ngudi bi
hai dudi 18 tudi thi viéc xac dinh tudi cia
ngudi bi hai ¢6 vai tro rt quan trong. Viéc
xac dinh chinh x4c ngay, thang, ndm sinh
ctia ngudi bi hai khong chi anh hudng dén
viéc xac dinh nguoi bi hai c6 1a nguoi dudi
18 tudi hay khong dé tir d6 xac dinh quyén
cua chu thé nay, ma con anh hudng dén viéc
x4c dinh t6i danh va quyét dinh hinh phat
dbi véi nguoi bi budc toi trong mot sd
truong hop. Tuy nhién, trén thyc té viéc xac
dinh tudi cia ngudi bi hai trong nhiéu
truong hop 1a khong dé dang, dic biét ddi

3 Chéng han, theo khoan 1 Piéu 63 BLTTHS 2015,
“Nguyén don dén sy 1a ca nhan, co quan, té chuc bi
thiét hai do toi pham gy ra va c6 don yéu cau boi
thuong thiét hai”.
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vai nhitng nguoi bi hai la nguoi khéng cé
gia dinh hay tré em lang thang, co nhg...

BLTTHS 2003 khong c6 quy dinh riéng
vé ngudi bi hai 1a ngudi chua thanh nién, do
d6 ciing khong c6 quy dinh vé vin dé xac
dinh tudi cia nguoi bi hai 1a ngudi chua
thanh nién. Theo Diéu 12 Thoéng tu
01/2011/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA
-BTP-BLDTBXH (Théng tu 01) huéng dan
thi hanh mot s6 quy dinh cua BLTTHS
2003 d6i voi nguoi tham gia té tung la
ngudi chua thanh nién (bao gom ca nguoi bi
budc t6i, nguoi bi hai va nhitng nguoi tham
gia t6 tung khéc), khi khong xac dinh duoc
chinh xac ngay, thang, nam sinh cua nguoi
bi hai 14 ngudi chua thanh nién thi tudi cia
ho duogc xac dinh véi ngay sinh 13 ngay dau
tién cua thang sinh (truong hop xac dinh
thang sinh cu thé, nhung khong xac dinh
duogc ngay sinh trong thang); hodc ngay dau
tién cua quy (truong hop xac dinh duoc quy
cu thé cua nam, nhung khong xac dinh dugc
ngay thang nao trong quy); hoic ngay dau
tién cua nira dau nam/nira cudi nam (truong
hop xac dinh dugc cu thé nira dau nam hay
nira cudi nam, nhung khéng xac dinh duoc
cu thé ngay, thang nao); hoic ngay dau tién
Cia nam sinh (truong hop xac dinh dugc
nam sinh cu thé, nhung khong xic dinh
dugc ngay, thang sinh).

Nhu vay, Thong tu 01 xac dinh ngay
sinh cua nguoi bi hai 1a ngay dau tién cua
thang/quy/nira dau nam hay nwta cudi
nim/nam sinh thién vé& bao dam quyén loi
cho ngudi bi budc toi.

4 Ciing theo Thong tu 01, cach thirc xac dinh tudi cua
bi can, bi cao 1a nguoi chua thanh nién va nguoi bi
hai 14 ngudi chwa thanh nién 1a khac nhau. Cu thé,
xem Diéu 6 (cach xéac dinh tudi cua bi can, bi c4o) va
Didu 12 (xac dinh tudi cua ngudi bi hai 13 ngudi
chua thanh nién) cua Thong tu nay.
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Dé xac dinh tudi cua nguoi bi hai dudi
18 tudi, Piéu 417 BLTTHS 2015 quy dinh,
trong truong hop da ap dung céac bién phép
hop phdp ma van khong xac dinh duoc
chinh xac thi ngay, thang, nam sinh cua ho
la ngay cudi cung cua thang/quy/nira dau
nim hay nira cubi nim/nam sinh thay vi lay
ngay dau tién cua cac khoang thoi gian nay
lam ngay sinh cua ngudi bi hai. Su thay doi
nady nham bao vé tét hon quyén loi cua
nhitng nguoi bi hai duéi 18 tudi, phu hop
VGi nguyén tic “bao dam loi ich tot nhat cua
ngudi dudi 18 tudi” theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 414 BLTTHS 2015. Tuy nhién, quy
dinh nay ciing dat ra van dé bao dam quyén
lgi ctia ngudi bi budc t6i. Bai cach xac dinh
tudi cua nguoi bi hai dudi 18 tudi theo Pidu
417 BLTTHS 2015 c6 thé anh huong dén
viéc xac dinh t6i danh hay quyét dinh hinh
phat ddi véi nguoi bi budc toi. Vi dy, A 13
nan nhan caa hanh vi hiép dam. Toi pham
xay ra vao ngay 10/5/2016. Sau qua trinh
diéu tra, co quan diéu tra xac dinh A sinh
vao thang 5/2000, nhung khong xac dinh
duoc ngay sinh cu thé. Trong truong hop
nay, néu xac dinh ngay sinh 1a ngay dau tién
cta thang (theo Thong tu 01) thi dén thoi
diém thuc hién toi pham, A da du 16 tudi,
t6i pham dugc xac dinh 1a Toi hiép dam
(theo Piéu 141 BLHS 2015). Nguoc lai, néu
xac dinh ngay sinh 1a ngay cudi cing cua
thang (theo BLTTHS 2015) thi dén thoi
diém thyc hién toi pham, A chwa du 16 tudi,
do d6 t6i pham duoc xac dinh 1a Toi hiép
dam nguoi dudi 16 tudi (Pidu 142 BLHS
2015). C6 thé thiy, viéc xac dinh ngay sinh
cua nguoi bi hai theo BLTTHS 2015 da lam
Xau hon tinh trang cua ngudi bi budc toi
trong treong hop nay.

Vi vay, theo quan diém cua ching t6i,
cach xac dinh tudi caa ngudi bi hai dudi 18
tudi theo quy dinh tai Thong tu 01 1a hop ly.

Bai viéc bao vé quyén loi caa nguoi bi hai
cling phai dong thoi bao dam quyén loi cho
nhitng nguoi bi budc toi.

Thir ba, vé quyén c6 ludt sw hay nguoi
tror gitp phép ly

Theo Diéu 76 BLTTHS 2015 (vé céc
truong hop bao chira bit budc), trong
trrong hop nguoi bi budc t6i 1a nguot dudi
18 tudi ma ho hoic ngudi dai dién, nguoi
than thich caa ho khéng moi nguoi bao
chira, co quan c6 tham quyén tién hanh tb
tung phai chi dinh nguoi bao chira cho ho.
Tuy nhién, d6i véi nguoi bi hai 1a nguoi
duéi 18 tudi thi luat lai khong quy dinh bat
budc phai c6 luat su bao vé quyén lgi hay
¢6 nguoi tro gitup phap 1y. Piéu nay 1a thiéu
cong bang dbi voi ngudi dudi 18 tudi bi
xam hai trong c4c vu an hinh su.

Trong BLTTHS 2015, chi ¢6 mot quy
dinh (khoan 5 Diéu 414) mang tinh nguyén
tac d6i véi quyén duoc tro giup vé miat phap
ly d6i voi nguoi dudi 18 tudi, trong d6 bao
gdm ca nguoi bi hai dudi 18 tudi: “Bao dam
quyén bao chira, quyén duoc tro giup phap
ly ciia nguoi dudi 18 tudi”. Tuy nhién, trong
khi quyén bao chira cua nguoi bi budc toi 13
ngudi dudi 18 tudi duoc cy thé hoa thdng
qua ché dinh bao chira bat budc, thi
BLTTHS 2015 chua quy dinh cach thac
dam bao quyén duoc tro gilp phéap ly cua
ngudi bi hai duéi 18 tudi. Nhu vay, trong
cac vu an hinh sy ma nguoi bi hai la nguoi
dudi 18 tudi, sy tham gia cia nhiing nguoi
tro gitp phéap ly cho ho chi mang tinh tay
nghi va sy vang mat caa céc chu thé nay
khong 1am cho qué trinh té tung bi coi 1a vi
pham tha tuc. Diéu nay ciing déng nghia véi
viéc quyén loi caa nguoi bi hai dudi 18 tudi
khong dugc dam bao mot cach day du.

Do d6, theo ching t6i, can b sung quy
dinh cac co quan tién hanh té tung cé trach
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nhiém bao dam quyén cd luat su bao vé
quyén loi hodc nguoi trg gip vé mat phap ly
d6i voi nguoi bi hai dudi 18 tudi. Co quan
tién hanh t6 tung phai thong bao cho ngudi
bi hai 1a nguoi dudi 18 tudi hoic cha me,
ngudi d& dau, nguoi dai dién hop phép cua
ho vé quyén duoc nho luat su, ngudi trg gitp
phap ly. Trong truong hop nguoi bi hai la
nguoil dudi 18 tudi hodc cha me, nguoi do
dau, nguoi dai dién hop phéap caa ho khdng
moi luat su, nguoi trg gitp phap 1y thi co
gquan tién hanh t6 tung phai chi dinh cho ho.

Thir tw, vé quyén dwoc tro gilp vé mat
y té, sirc khae, tam ly

Nguoi dudi 18 tudi 1a nhimg d6i tuong
chua phét trién day du ca vé mat thé chat
Ian tinh than, trong khi qua trinh t6 tung
hinh sy thuong tac dong lon dén tam ly
ngudi dudi 18 tudi. Vi vay, nguoi dudi 18
tudi can thiét phai dugc su hd tro chuyén
moén vé mit y té, sirc khoe, tam ly.

Piéu 13 Thong tu 01 ciing xac dinh:
bam bao nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh
nién, nhat 1a tré em nhan duoc su trg gidp
chuyén mén vé mit y té, sic khoe, tam ly
phu hop khi ho can. Tuy nhién, BLTTHS
2015 lai khong dé cap dén quyén nay cua
ngudi bi hai dudi 18 tudi.

Theo ching t6i, BLTTHS 2015 can bo
sung thém quy dinh nham tao diéu kién dé
ngudi bi hai duéi 18 tudi ¢ thé tiép can vai
su tro gidp chuyén mén vé mit y té, stc
khoe, tam ly trong qua trinh tham gia t5 tung.

Thee nam, vé viéc ldy |oi khai déi Véi
nguwoi bi hai dwéi 18 tuoi

V& tan suét va thoi lugng lay loi khai:
Do ngudi dudi 18 tudi 1a dbi twong d& bi ton
thuong cling nhu thuong c6 cam giac e de,
so sét va cang thang vé mat tam ly khi phai
d6i mat voi cac budi lay 10 khai nén dé dam
bao quyén loi cua nhitng dbi tugng nay,
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Thong tu 01 dd quy dinh: “Gidm dén murc
thap nhat sé lan phdi ldy 161 khai ciing nhu
xdc dinh thoi lwong cac lan lay loi khai doi
Véi ho. Viéc |y 1oi khai ngueoi bi hai, nguoi
lam ching la nguoi chwa thanh nién phdi
tam dirng ngay khi ho cé biéu hién mét méi
anh huéng dén kha ndng khai bdo chinh
xde, ddy di’. BLTTHS 2015 quy dinh cu
thé: “Thoi gian ldy loi khai nguwoi chia
thanh nién khéng quéa 02 lan trong mét ngay
va moi lan khong qua 02 gio, trir truwong
hop vu &n c6 nhiéu tinh tiét phic tap”
(khoan 4 Diédu 421). Viéc quy dinh cy thé
nhu vay la phu hop va dam bao viéc thuc thi
ciia co quan c6 tham quyén trén thuc té.
Tuy nhién, BLTTHS 2015 van chua quy
dinh khoang thoi gian téi thiéu gitra hai lan
lay 1oi khai trong truong hop co quan c6
tham quyén tién hanh lay 1oi khai 2 lan
trong mot ngay. Nhu vay, trén thyc té c6 thé
xay ra trudng hop cac lan lay 1oi khai duoc
dién ra trong khoang thoi gian gan nhau,
tham chi lién sat nhau anh huong dén sic
khoe va tinh than cia nguoi dudi 18 tudi.
Pé giai quyét van dé nay, theo ching toi,
can bo sung quy dinh cu thé vé khoang thoi
gian t6i thiéu gitra hai lan hoi cung dé phu
hop véi nhimg dic diém cua lra tudi chua
thanh nién, bén canh viéc quy dinh diéu tra
vién phai 1a nguoi ¢ kinh nghiém, c6 hiéu
biét can thiét vé tam 1y d6i véi nguoi dudi
18 tudi theo quy dinh tai Diéu 415 BLTTHS
2015, ciing nhu bd sung vao quy dinh tai
Diéu 421 vé viéc lay loi khai nguoi bi giir
trong truong hop khan cip, nguoi bi bat, bi
tam gitr, nguoi bi hai, nguoi lam chang, hoi
cung bi can, ddi chat ddi véi nguoi dudi 18
tudi. Theo d6, nén c6 mot phong lay loi khai
danh riéng cho d6i tuong 1a nguoi dudi 18
tudi voi cach sap xép, bd tri than thién;
dong thoi, khi tién hanh lay 10 khai, diéu
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tra vién nén mac thuong phuc. Tham chi, co6
thé tién hanh lay 15i khai ¢ nhiing dia diém
khéng phai 1a phong Iy loi khai nham tao
mot khong khi thoai mai cho cac em.

Thee sau, vé ngwoi dai dién hep phap
ciia nguwi bi hai dudi 18 tuéi

BLTTHS 2015 quy dinh vé quyén va
nghia vu cta nguoi bi hai trong té tung hinh
su dd bd sung thém mot s truong hop can
¢6 nguoi dai dién hop phap. Theo d6, nguoi
dai dién hop phdp can c6 trong nhiing
truong hop nguoi bi hai chét, nguoi bi hai
mat tich hodc han ché ning lyc hanh vi dan
su. Tuy nhién, BLTTHS 2015 khéng c6 quy
dinh vé nguoi dai dién hop phap ddi Véi
ngudi bi hai dudi 18 tudi. Do dé, can tiép
tuc phai b sung.

Ngoai ra, thyc tién xét xi cic vu an
hinh sy ciing cho thay c6 rat nhiéu ngudi bi
hai dudi 18 tudi khong c6 ngudi than thich,
nhu tré em lang thang, co nhd - nhimg ddi
tuong rat d& bj toi pham xam hai. Trong
nhirmg truong hgp nay, viéc xac dinh nguoi
dai dién hop phap cua nguoi bi hai duoc
tién hanh nhu thé ndo? Theo quan diém cua
chdng toi, nén quy dinh treong hop nguai bi
hai khdng cd nguoi than thich thi co quan
tién hanh té tung (co quan diéu tra, vién
kiém séat hoic toa an) s& yéu cau doan luat
su phan cong van phong luat su cir nguoi
dai dién cho ho.

Bén canh d6, c6 truong hop nhing
nguoi dai dién hop phép cta nguoi bi hai ¢
quyén va nghia vu mau thuin nhau. Vi du
treong hop nguoi bi hai trong vu an “giao
CAU VGi tré em” 1a nguoi dudi 18 tudi, trong
d6 chu thé thyuc hién hanh vi pham toi 1a bd
duong cua nan nhan. Viéc xac dinh me cua
ngudi bi hai 1a dai dién hop phap co thé s&

khong dam bao quyén loi cho ngudi bi hai®.

Vi vay, BLTTHS 2015 can sira d6i, b6
sung cac quy dinh vé vin dé nay dé dam
bao tot hon quyén loi cua ngudi bi hai dudi
18 tudi trong vu an hinh su. Ngoai ra,
truong hop nguoi bi hai dudi 18 tudi co
nhiéu ngudi dai dién hop phap, can xac dinh
ho déu la nhiing ngudi dai dién hop phap
ctia nguoi bi hai va ¢ quyén, nghia vu tham
gia t6 tung nhu nhau. Tuy nhién, khi tham t6
tung TOa &n yéu cau ho car mot ngudi tham
gia, nhitng nguoi khong tham gia td tung
phai lam tha tuc ay quyén cho ngudi nay.
Trong truong hop c6 can ct cho rang, nguoi
dai dién hop phéap khdng vi quyén lgi hozic
gay bat loi cho ngudi bi hai dudi 18 tudi, thi
co quan tién hanh t6 tung c6 thé thay doi
hoac cu nguoi dai dién hop phéap khéc.

Thie bay, vé xét i Vu dn cé nguwoi bi
hai dwdi 18 tudi

So véi Diéu 307 BLTTHS 2003, Diéu
423 BLTTHS 2015 @ mo rong pham vi &p
dung khong chi dbi véi vu an cé bi céo la
ngudi dudi 18 tudi ma con ca vu an ¢ bi
hai, nguoi lam ching 13 nguoi dudi 18 tudi;
ddng thoi, diéu luat cling bo sung mot sd
noi dung khéc nham cu thé hon tha tuc xét
Xt Vu 4n lién quan dén nguoi dudi 18 tudi.
Theo do, trudng hop dic biét can bao vé bi
c4o, bi hai 12 ngudi duéi 18 tudi, Toa &n co
thé quyét dinh xét xur kin; hoat dong xét xir
phai dam bao vé thanh phan Hoi dong xét
XU cling nhu nhitng ngudi O mat theo quy
dinh; dam bao viéc bé tri phong xtr an, viéc
xet hoi, tranh luan phu hop. Nhu vay, cung
vai viéc thanh lap Toa an gia dinh va nguoi
chua thanh nién, quy dinh ndy khi di vao
thuc té s& gop phan dam bao t6t hon quyén
loi cho nhiing bi hai dudi 18 tudi.

STruong Hoang, “Tu mu nguoi dai dién hop phap ”, ht
tp://nld.com.vn/ban-doc/tu-mu-nguoi-dai-dien-hop-p
hap-20150605215627286.htm, truy cap ngay 8/9/2016.
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ANH HUONG CUA MOT SO HQC THUYET PHAP LY
PEN CHE PINH VAT QUYEN
TRONG BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Bui Thj Thanh Hang”
Nguyén Anh Thu™

Tom tit: Bg lugt Dan su nam 2015 dwoc danh gid la c6 cau tric hep ly, co tinh
khai quat, du bdo va tirong thich véi phép ludt dan su thé gidi cao hon Bé ludt Dan sw
nam 1995 va 2005. Bai viét phan tich mét trong nhaiing yéu té dan dén su thay doi co
ban nay cia Bé ludt Dan sy nam 2015, d6 1a suw véan dung cac hoc thuyét phap 1y quan
trong trén thé gisi vao viéc xay ding Bé ludt, ddc biét 1a ché dinh vdt quyén.

Abstract: Vietnamese Civil Code of 2015, which is evaluated as logical in terms of
structure, general and forecastable, is more compatible with worldwide civil laws than
the Civil Code of 1995 and 2005. One of the important reasons leading to this
fundamental change of the Civil Code of 2015 is the application of important legal
doctrines to build up the Code, especially the doctrines on real rights.

1. Khai niém va vai tro caa hec
thuyét phap ly

Ngay nay, vai trd cia hoc thuyét phap
ly khéng hoan toan giéng nhau trong céac hé
théng phéap luat. Trong hé théng civil law,
hoc thuyét phap 1y duoc hiéu 1a quan diém
cua cac hoc gia duoc cu thé héa qua bai
viét, binh luan, sach chuyén khao... Mac du
quan diém cua cac hoc gia khdng co gia tri
bit budc dbi vai viéc xay dung luat va thi
hanh, nhung do quan diém nay c6 thé tac
dong dén qué trinh xay dyng luat hay giai
thich phép luat nén hoc thuyét phap 1y duoc
xem la nguon gian tiép cua luat.

Trong hé théng common law, hoc
thuyét phap ly dugc xem la dong chay cua
luat bao gém cac quy tic, ly thuyét, hay
nguyén tic phap ly*, duoc thé hién trong cac
tac pham phap 1y chuyén nganh nhu sach

“ThS., Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

** Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

! Xem Black’s law dictionary, 6™ edition West
Group, 1998, tr.335.
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chuyén khao, cac binh luan, sach giao
khoa,... N6i chinh xac hon, trong hé thdng
common law, hoc thuyét phap ly khong chi
Ia nhitng céng trinh mo ta luat ma con bao
gom nhiing luan giai phéap ly va cac an 182
mang ¥ nghia giai thich va h¢ thong hoa luat
hién hanh. Do d6, & mot goc do nhat dinh,
hoc thuyét phap 1y dugc xem nhu luat bt
nguon tir nhiing phan quyét cua Toa anc.
Mic du cé nhimg diém khéac biét,
nhung trong ca hé théng common law va
civil law, hoc thuyét phap ly déu duoc biét
dén 1a hé thdng nhing van dé ly luan mang
tinh hoc thuat hinh thanh va phat trién qua
thuc tién phap ly, dugc thira nhan chung cua
mot hoac mdt nhom cac hoc gia phap ly,

2 Xem Enrico Pattaro.A, Treatise of  Legal
Philosophy and General Jurisprudence: Volume 1
The law and the rights, Springer, 2005, tr.1.

3 Xem Emerson H. Tiller & Frank B. Cross, What is
Legal Doctrine? Northwestern University School of
Law, Public Law & Legal Theory Research Paper
Series, 2005, tr.1.
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hay c4c quan diém khoa hoc tong quét, sau
sac cuia cac hoc gia co uy tin.

Hoc thuyét phap ly c6 vai tro md ta va
hé thong hda luat. Tir goc nhin dinh luong,
mo ta 14 nhiém vu quan trong nhat caa hoc
thuyét phap 1y duoc thé hién ré nét trong
luat hién hanh caa mdi hé thong phap lut.
T goc nhin dinh tinh, hé théng hoéa luat
dugc xem 1a nhiém vu quan trong nhit caa
hoc thuyét phéap ly, boéi hé thong hoa luat
(xay dung khung khai niém cua luat) la co
s& can thiét cua moi quy tac, 1ap luan phép
ly va viéc md ta luat s& khong thé thuc hién
duoc néu khong co khung khai niém. Vi
vai trd mo ta va hé théng hoéa luat, hoc
thuyét phap 1y anh hudng dén nhiéu khia
canh ctia doi séng phap 1y, nhu nhan thirc
cua nhiing nguoi 4p dung phap ludt, nhan
thirc ciia nguoi dan; tac dong dén viéc xay
dung phap luét cu thé va bd sung, hd trg cho
hé théng cac quy pham phép luat thuc dinh.
Do d6, clng véi an 18, hoc thuyét phéap ly
dugc xem 1 mot ngudn luat quan trong boi
chdng 13 bd phan thiét yéu tao nén mot hé
thong phap luat hoan chinh®, duoc hinh
thanh théng qua cac binh luan khoa hoc
t6ng quéat va sdu sic cua cac hoc gia vé cac
van dé phap ly xuat phat tir thyuc tién®. Noi
cach khac, hoc thuyét phap 1y “chang khac
nao tim guong soi roi thuong xuyén cho
viéc van dung phép luat, gitta viéc &p dung
nhitng quy tac triru twong va nhiing truong
hop cu thé”.

4 Xem Mark Van Hoecke and Mark Warrington,
Legal Cultures, Legal Paradigms and Legal Doctrine:
Towards a New Model for Comparative Law, The
International and Comparative Law Quarterly Vol.
47, No. 3 (Jul., 1998), tr. 526.

5 Xem Enrico Pattaro.A, Treatise of Legal
Philosophy and General Jurisprudence: Volume 1
The law and the rights, Springer, 2005, tr. 2.

6 Xem Triéu Qudc Manh, Phap luat va dan luat dai
cuong, Nxb. Thanh phé HS Chi Minh, 2000, tr.176.

Mot khi duoc thira nhan, hoc thuyét
phép ly s& c6 nhiing tac dong tich cuc ddi
véi phap luat ciing nhu thuc tién phéap ly,
boi ching giap cac dao luat co dwoc cau
tric chinh x&c, chat ch&, va minh bach; thic
day cong 1y va dao duc thong qua viéc giai
thich luat hién hanh theo chiéu huéng tich
cuc, tir d6 cho phép ngudi dan tin tudng vao
phap luat. Hon nita, hoc thuyét phap Iy con
g6p phan thuc day qua trinh toan cau hda
cua phap luat’. Lich sir khoa hoc phap 1y da
chi 8, cac cong trinh phap dién hoa nhu B
luat Dén sy (BLDS) Phép, BLDS btc hay
cac van ban phap ly qudc té quan trong déu
1a nhitng san pham cua cac hoc thuyét phap
ly phat trién qua nhiéu thé ky.

Nhén thtrc duge tim quan trong ctia hoc
thuyét phap 1y, nhimg nguodi xiay dung
BLDS dau tién ciia Nha nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam da khdo clru céc
hoc thuyét phap 1y trén thé gi6i, nhung chi
dén khi xay dung BLDS 2015, viéc khao
ctru va van dung linh hoat cac hoc thuyét
phap 1y chi phdi dén ciu trac cia BLDS
cling nhu ludt tai san Viét Nam méi dugce
thé hién 1 nét va triét dé hon.

2. Sw anh hwéng cia cac hoc thuyét
phap 1y dén ché dinh vat quyén trong B
luat Dan sy 2015

2.1. Anh hwéng cua hoc thuyét
Pandekten

Cac hoc thuyét phap Iy cua nhiing hoc
gia theo truong phai Pandekten la nhiing
hoc thuyét ¢ anh hugng mang tinh chi phdi
dén BLDS 2015 ciing nhu BLDS cua nhiéu
qudc gia trén thé gidi.

Hoc thuyét Pandectist (pandectist
doctrine) bat dau hinh thanh tir tranh luan

7 Xem Enrico Pattaro.A, Treatise of Legal
Philosophy and General Jurisprudence: Volume 1
The law and the rights, Springer, 2005, tr.6.
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ndi tiéng gitra hai gido su Puc 1a Anton
Friedrich Justus Thibaut (1772-1840) va
Friedrich Carl von Savigny (1779-1861)
vé van dé phap dién héa BLDS théng nhat
cua Ptrc. Vao nam 1814, gido su Thibaut
dua trén thuc trang phap luat nuéc buc
thoi ky nay® da dua ra y tuong phap dién
hoa phap luat dé tang cuong su thong nhat
vé mit chinh tri. Qua tac phim “Vom
Beruf unserer Zeitfur Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft”®, Gido su Savigny mic
dd thé hién sy dong tinh véi y tuong tach
riéng cac ché dinh cta luat tu va phap dién
hoéa BLDS cua Giao su Thibaut, nhung da
dua ra 1ap luan cho rang, vao thoi diém nay
viéc phap dién tai Birc 1a chua thich hop.
Bai dé tién hanh cong cudc phap dién hoa,
doi hoi nude Pac phai thuc hién nhiéu cong
viéc quan trong, trong do co viéc khao ctru
mot cach toan dién va hé théng Luat La Ma.
Gido su Savigny ciing phan dbi quan diém
cbng thic hda viéc xay dung luat, boi theo
ong, luat phap 1a dic trung ciia mdi qudc gia
cling nhu ngdn ngir cua qudc gia d6*°. Ong
cling cho rang, phap luat khong phai xay
dung dé ap dat cho ngudi dan, ma phai
duoc phét trién trong mdi quan hé hiru co
vai nguoi dan; c6 nghia 1a, phap luat phai
phu hop vé1 tap quan, tam 1y, thoi quen, dao
durc ctiia ngudi dan. Véi nhan dinh phép luat
la mét hién tugng lich str, Savigny cho rang,
cdng cudc phap dién hda luat dan sy chi c6
thé thanh cong néu duoc xay dung trén lich

8 Trugc khi BLDS dugc thong qua viéc ap dung phap
luat trén céc ving l4nh tho cia Dic khong thong
nhét.

9 Tac pham “Nhiém vy cua thoi dai ching ta ddi vai
hoat dong 1ap phap va khoa hoc phap ly”, Xem
Nguyén Minh Tuén, Truong phai phap ludt lich st
Duc, Tap chi Nha nu6e va Phap luat, sé 5 (289),
2012, tr.39-47.

10 Xem Tammo Wallinga, The common history of
European legal Scholarhip, Erasmus Law Review,
2011, tr.17-18.
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sir truyén thong phap luat. Do vay, viéc hiéu
biét mot cach thau dao truyén théng phép
luat 1a hét stc can thiét dé phap dién hoa
dung dan, va viéc nghién ciru, ké thira ¢
chon loc Luat La M& va chinh xac hoa lai
cac khai niém 1a viéc 1am téi quan trong.

Véi nhitng 1ap luan cua minh, Savigny
da mé ra mot truong phai phap luat maoi cua
thé ky XIX — truong phai phap luat lich sir -
truong phai 16n nhit v6i nhidu dai dién tiéu
biéu thay thé vi tri doc tén cua truong phai
phap luat tu nhién & Puc thé ky XVIII,
Cung véi viéc xay dung truong phai phap
luat lich st, Savigny con dat nén tang cua
hoc thuyét phap 1y khi dua ra dy doan vé
mot nudc DBac thdng nhat va dé& xuét viéc
nghién ctu Luat La M& khong chi dé biét
ma phai phuc vu cho BLDS tuong lai. Tiép
ndi tu twong cua Savigny, cac hoc trd cua
ong da s dung, sap xép lai Luat La M3
(chu yéu 1a cong trinh digest'? hay con goi
la pandects) thanh mot hé thdng céc khéi
niém va logic, dic biét 1a phat trién cac khai
niém chung ma chinh nguoi La M&a chua
biét dén, nhu hanh vi phap 1y hay ning luc
phép luat. Truong phéai hé théng hoa luat
nay dugc biét dén 1a truong phai Pandekten,
va BLDS Buc nam 1900 chinh la thanh qua
ctia cac quan diém phap ly do céc hoc gia
theo truong phai Pandekten Durc thé ky XIX
dua ra.

bac trung cia BLDS buc va cac bo
luat duoc thiét ké theo md hinh Pandekten
la c6 cau tric gdm: phan cic quy dinh
chung va cac phan diéu chinh nhiing linh
vuc cu thé. Theo Reinhard Zimmermann,

11 Xem Nguyén Minh Tuén, Trudng phai phap lut
lich st Ptc, Tap chi Nha nu6c va Phap luat, sb 5
(289), 2012, tr.39-47.

12 Bao gdm céc tac pham phap Iy cé duoc sip xép
theo tiéu dé trong thoi La Ma ¢ dai tir khoang nam
120 SCN dén nam 235 SCN.
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gi4do su cuia Puc vé Luat La M4 va Luat so
sanh, phan cac quy dinh chung 1 yéu t dic
trung cua hé théng Pandekten chi phdi
khong chi BLDS Puc ma con ca nén khoa
hoc phap 1y Bic, ciing nhu cac hé thng
phap luat chiu anh huang cua luat Buc®,

Su anh huong cua truong phai
Pandekten dén BLDS 2015 dugc thé hién rd
nét trong cau tric 5 phan cua Bo luat: Phan
Quy dinh chung; Phan Quyén s& hitu va céc
quyén khac dbi véi tai san (hay con dugc
biét dén 1a vat quyén); Phan Nghia vu va
hop dong (hay con dugc biét dén 1 trai
quyén); Phan Thira ké; Phan Phap luat &p
dung ddi véi quan hé dan su c6 yéu té nude
ngoai. Phan chung cua BLDS 2015 Viét
Nam 1a phan chira dung cac quy dinh c6
tinh khéi quat Iy luan, c6 mdi lién hé logic
va chat ché véi quy dinh trong cac phan ché
dinh cu thé, c6 vai tro chi phdi cac phan con
lai caa Bo luat. CAu trdc nay tao ra su théng
nhat va két ndi chat chg, logic trong toan bo
Bo6 luat. Quan trong hon, ciu tric nay cho
phép xac dinh nhanh chong, chinh xac pham
vi cac quy dinh trong phan cu thé dya trén
vi tri cac quy dinh trong phan chung. Ngoai
ra, phan quy dinh chung cua Bo luat khéng
chi déng vai trd nén tang cua ca Bo luat ma
con 1a co s& cho cac dao luat chuyén nganh
va luat khac co lién quan. Thong qua mbi
lin hé gita phan quy dinh chung va cac
phan quy dinh cu thé, BLDS 2015 da xac
dinh rd méi lién hé logic giira BLDS 2015
va céac luat chuyén nganh trong hé théng
luat tu. Tuy nhién, do BLDS 2015 khéng
chiu anh huong duy nhat coa truong phai
Pandekten ma con cua cac truong phai phap
1y khac nhu Phap, Nhat Ban, Nga nén cau
tric cling nhu ndi dung cua B¢ luat khong

13 Reinhard Zimmermann, The law obligations,
Roman foundations of the civilian tradition, Juta &
Co, Ltd. 1992, tr.31.

hoan toan gidng cac bo luat chi chiu anh
huéng cia truong phai Pandekten. Didu nay
thé hién qua viéc BLDS 2015 thiéu ving
phan quy dinh vé gia dinh.

Nhu vay, c6 thé néi, BLDS 2015 di c6
cach tiép can thé hién tinh than caa truong
phéi Pandekten véi su pha tron nhidu ngudn
hoc thuyét phap 1y khéac nhau.

2.2. Anh hwéng cia hec thuyét phan
biét vdt quyén va trai quyén

Anh huong quan trong thir hai mang
tinh chi phéi dén BLDS 2015 la hoc thuyét
phan biét vat quyen va tréi quyen (doctrine
of real and personal rights)!4. Hoc thuyet
phan biét vat quyen va trai quyén c6 nguon
géc tir ly thuyét vé vat quyén (rights in rem)
va trai quyén (rights in personam); da ton tai
hang nghin ndm trong lich st Iuat hoc, co
ngudn gc tir Luat t tung La M4 cd dai, sau
d6 dugc luat gia Gaius phat trién vao thé ky
Il. Gaius chia luat thanh 3 nhém: nguoi, vat
va hanh vi. Sy phan chia nay dugc nguoi
Phap sa dung dé xdy dung Bo luat
Napoleon®®. Hoc thuyét ndy mic du duoc
phat trién theo nhiéu huéng khac nhau,
nhung nhin chung déu phan chia luat tu
thanh hai nhém chinh 1 luat vé tai san va
luat vé hop dong.

Hoc thuyét phan biét vat quyén va tréi
quyén chu truong phéan chia cac quyén tai
san dya trén noi dung quyén di ciing bao vé
cac quyén twong ung. Theo d6, cac quyén
c6 noi dung ddi vat - cho phép chu thé
quyén tac dong truc tiép 1én vat va husng
loi tir @6 (rights in rem) s€ duoc bao vé vat
quyén (protection in rem); nghia 1a duogc
bao vé chéng lai bat ci chii thé nao dang
chiém hitu khong c6 cin cu phép luat;

14 Xem AIf Ross, On law and justice, The Lawbook
Exchange, Ltd. 2004, tr.185.

15 Xem Eva Steine, French law: A Comparative
approach, Oxford University Press, 2010, tr.379.
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quyén co6 duoc tai san cua con ng trong
truong hop con no bi tuyén bd phé san; c6
quyén duoc wu tién thanh toan cho du xac
lap quyén mudn hon cac chu ng khac. Trai
lai, nhitng quyén c6 noéi dung d6i nhan
(rlghts in personam) chi trao cho chi thé
quyén su bao vé dbi nhan (protectlon in
personam); theo do, chu thé quyén khdng
thé s dung quyén ciia minh dé chdng lai
bit ct ai trir con ng di duwoc xac dinh
trudc; chu thé quyén khong thé gianh duoc
tai san cua con ng trong truong hop bi
tuyén b pha san; chu thé quyén ciing
khong c6 quyén wu tién thanh toan cho du
x4c 1ap quyén sém hon chii ng c6 vt
quyén. Tuy nhién, can luu y trong mot s6
truong hop ngoai 1& nhat dinh, quyén ddi
vat c6 thé bi han ché va trai quyén s& c6 vi
tri uu ti€n hon.

Dya trén nhiing gia tri cdt 16i cua hoc
thuyét vat quyén va trai quyén, BLDS 2015
¢ cau truc ciing nhu ndi dung rd rang va
logic hon so voi BLDS 1995 va BLDS
2005. Piéu nay di lam thay doi cin ban
dién mao cia BLDS 2015 Pay ciing
chinh 1a co s¢ dé ly giai cho sy hop Iy va
tuong dong hon vé két cau Phan tht hai cua
BLDS 2015 véi mot sé BLDS hién dai trén
thé gidi.

2.3. Anh hwéng cua hec thuyét vt
quyén

Anh huong cua hoc thuyét vat quyén
dén BLDS 2015 duoc thé hién rd nét qua
cac quy dinh cua B¢ luat ghi nhan nguyén
tic, dic tinh cua vat quyeén.

2.3.1. Anh hwong cua hoc thuyét vat
quyén dén cac quy dinh chung vé vdt quyén

16 Xem Bui Thi Thanh Hing, Nguyén Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y ciia Phan thi hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi véi ti san” trong Bo luat Dan
sw nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8
(340), 2016, tr.3-4.
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Anh huéng caa hoc thuyét vat quyén
dugc thé hién qua cac quy dinh chung cua
Bo luat ghi nhan nguyén tic, dac tinh cua
vat quyén nhu: Nguyén tic luat dinh
(numerus clausus), nguyén tic vat quyén
tuyét d6i, nguyén tic cong khai, nguyén tic
kép, dic tinh déi khang, dic tinh cu thé,
dac tinh uvu tién, dac tinh truy doi, dac tinh
vinh vién'’

Chi phéi dic trung nhét cia hoc thuyét
vat quyén dén BLDS 2015 la sy ghi nhan
nguyén tic numerus clausus (nguyen tac
luat dinh). Nguyén tic nay c6 ngudn géc tur
hoc thuyét numerus clausus (numerus
clausus doctrine)'® — hoc thuyét phap ly cé
lich sir 1au doi, da xay dung nén hé thong
lut tai san tir thoi La M&. Hoc thuyét
numerus clausus rat it thay doi tur thoi
Justinian. Trong luat tai san hién dai, hoc
thuyét numerus clausus hién dién trong cac
hé thdng phéap luat véi nhitng mic do va
ban chat khong giéng nhau. Trong hé théng
civil law, cho di minh thi hay ngam dinh,
hoc thuyét numerus clausus luén duoc ghi
nhan trong BLDS. Danh sach cling nhu noi
dung cta cac vat quyén dwoc ghi nhan
mang tinh gi¢i han, thuong 1a dudi 10 vat
quyén. Nguoc lai, trong hé théng common
law, danh sach cac vat quyén duoc ghi nhan
thuong phong phi va cé su tron lan giira
céc loai vat quyén truyén théng?®

Chiu anh huéng cia hoc thuyét
numerus clausus, BLDS 2015 bén canh viéc
ghi nhan mét danh sach cac vat quyén bao

7' T1dd, tr.4, 5.

18 Xem Reinhard Zimmermann, The Oxford
handbook of comparative law, Oxford University
Press, 2008, tr.1053.

19 Xem Anna di Robilant, Property and Democratic
Deliberation: The Numerus Clausus Principle and
Democratic Experimentalism in Property Law,
American Journal of Comparative Law, Vol. 62
Issue 2/Spring 2014, tr.302.
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gém quyén s& hitu va cac quyén khac ddi
V6i tai san nhu: Quyén d6i voi bat dong san
lién k&; quyén huong dung; quyén bé mat?;
con khing dinh “Quyén so hitu, quyén khac
d6i voi tai san dugc xac 1ap, thuc hién trong
truong hop Bo luat nay, luat khac co lién
quan quy dinh”?%. Diéu nay c6 nghia, ngoai
cac vat quyén duoc quy dinh tai khoan 2
Piéu 159, con c6 cac vat quyén khac néu
nhu BLDS 2015 hoac luat khac cé lién quan
quy dinh. Tuy nhién, cac chu thé cua luat
dan sy khong thé tu do tao ra c4c vat quyén
khac véi cac vat quyén ma phép luat da
cong nhan.

Su chi phéi tht hai cua hoc thuyét vat
quyén déi véi BLDS 2015 thé hién qua
nguyén tic vat quyén tuyét ddi — hiéu luc
tuyét d6i cua vat quyén. Pic tinh nay duoc
thé hién dudi hai khia canh:

The nhdt, ngudi ¢6 vat quyén co quyén
tac dong truc tiép 1én dbi tuwong cua vat
quyén ma khong phu thudc vao hanh vi caa
ngudi khac. Pac tinh nay bat ngudn tir ly
thuyét cho rang, vat quyén Ia quyén nim
ngay trong vat (jus in re). Bac tinh hiéu lyc
tuyét d6i trudc hét dugc ghi nhan tai Piéu
160 BLDS 2015. Tiép d6, con duoc thé hién
qua quy dinh chi rd chu s& hitu c6 quyén
“duoc thuc hién moi hanh vi theo y chi cua
minh dé nam git, chi phéi tai san”?2, “dugc
st dung tai san theo y chi ciia minh”?,
“ban, trao ddi, ting cho, cho vay, dé thira
ké, tir bo quyén so hiru, tiéu dung, tiéu hay
hoic thuc hién cac hinh thac dinh doat”?
mién la phu hop véi quy dinh cia phap luat,
va khing dinh quyén cuaa cha thé nim cac
quyén khac ddi véi tai san 1a “quyén cua

20 Xem khoan 2 Diéu 159 BLDS nam 2015.
21 Xem khoan 1 Diéu 160 BLDS nam 2015.
22 Xem Diéu 186 BLDS nam 2015.
23 Xem Diéu 190 BLDS nam 2015.
24 Xem Didu 194 BLDS nam 2015.

chu thé tryc tiép nam git, chi phdi tai san
thudc quyén sé hitu cia chi thé khac”?®.

Thet hai, ngudi c6 vat quyén co thé vién
dan quyén cua minh dé chdng lai bat cu chi
thé ndo cd hanh vi can tré su huong thu doc
quyén cua minh, tic 1a nguoi co vat quyén
c6 kha niang d6i khang véi moi chii thé khac
(erga omnes). Bac tinh nay chinh Ia tiéu chi
quan trong dé phan biét vai trai quyén, ma
cu thé la anh huéng cua quyén nay ddi voi
nguoi thir ba. Pac tinh nay dugc BLDS
2015 thé hién qua quy dinh: “Khong ai ¢
thé bi han ché, bi tudc doat trai luat quyén
so hitu, quyén khac dbi véi tai san”?8, “Chu
s& hitu, chi thé c6 quyén khac dbi véi tai
san c6 quyén tu bao vé, ngan chin bat ky
ngudi Nao ¢ hanh vi xam pham quyén cua
minh bang nhitng bién phap khong trai véi
quy dinh cua phéap luat”?’ va khang dinh,
cac vat quyén c6 hiéu luc dbi véi moi chu
thé khac?®.

2.3.2. Anh huong cua hoc thuyét vt
quyén dén cdc quy dinh vé vt quyén chinh

Chiu anh huéng cua hoc thuyét vat
quyén, BLDS 2015 ghi nhan quyén s¢ hitu
véi tinh céch 1a vat quyén gbc va la quyén
tai san quan trong nhat, voi day du cac dic
tinh cua vat quyén ciing nhu cac dic trung
riéng cua quyén so hitu®.

Luat La M4 khong chi xem quyén s&
hitu 12 vat quyén duy nhat ma con thira nhan
mot sé vat quyén duoc thiét 1ap trén tai san
ctia ngudi khac. Luat La Ma ¢6 da phan loai

25 Xem khoan 1 Biéu 159 BLDS nam 2015.

26 Xem khoan 1 Diéu 163 BLDS nim 2015.

27 Xem Diéu 164 BLDS niam 2015.

28 Xem Diéu 247, Piéu 259, Pidu 269 BLDS nim
2015.

29%em BUi Thi Thanh Hiang, Nguy&n Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y cia Phan tha hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi voi tai san” trong Bo luat Dan
su nam 2015, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, sé 8
(340), 2016, tr.7.

55



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2017

vat quyén duoc thiét lap trén tai san cua
ngudi khéc theo chirc nang: dich quyén theo
vat (praedial servitudes), dich quyén theo
ngudi (personal servitudes) va vat quyén
bao dam. Tuwong ty Luat La Ma, BLDS
2015 bén canh viéc coi quyén s& hitu 1a vat
quyén quan trong nhat con ghi nhan minh
thi 3 vat quyén chinh: quyén déi véi bat
dong san lién ké (dia dich); quyén huéng
dung va quyén bé mat.

Quyén dia dich la dich quyén theo vat
bat ngudn tir thuc té nham dap wng nhu cau
st dung dat cia ngudi cé ving dat lién ké
V6i ving dat ciia minh dé khai thac hiéu qua
manh dat caa minh, nhu 16i di cho nguoi va
gia suc hay duong thoat nudc... Can ctr vao
thuc trang d6, cac hoc gia La Ma da dat ra
cac quy tic cua quyén dia dich. Do 1a:

- Phai c6 tinh trang hai manh dét lién ké
nhau hoic rat gan nhau (vicinitas);

- Hai manh dat khong thé thudc quyén
so hitu cia mot nguoi. Dya trén ly luan nay,
cau cham ngdn “nulli res sua servit3® (mot
ngudi khéng thé c¢6 quyén dia dich trén
chinh manh dat cua minh) dwoc 4p dung
cho moi dia dich;

- Quyén dia dich khéng thé bi chiém
hitu. Didu ndy xuét phat tir 1ap luan quyén
dia dich 1a vo hinh, do d6, khong thé bi
chiém hitu c6 tir truoc thoi hoang dé
Justinian va sau nay khong dugc ap dung;

- Quyén dia dich phai di kém v6i mot
loi ich vat chat hay noi cach khac, manh dat
hudng dia dich can phai dugc lgi tir sy ton
tai cua tinh trang dia dich (utilitas fundi);

- Quyén dia dich phai duoc thuc hién
mot cach hop ly. Pidu nay xuat phat tir viec
ngudi La M4 nhan thic quyén dia dich dit

30 Xem William Alexander Hunter, A Systematic and
Historical Exposition of Roman law in the order of a
code, Sweet & Maxwell Ltd., Four Edition, tr.421.
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ganh niang I&n quyén sé hitu cia nguoi c6
manh dat chiu dia dich;

- Khong thé ap dat mot nghia vu tich
cuc 1én manh dét chiu dia dich (servitus in
faciendo consistere nequit). Theo quy tic
nay, chu sé hitu caa manh dat chiu dia dich
chi phai chiu tinh trang dia dich ma khéng
phai thuc hién nghia vu tich cuc. Noi cach
khac, chu sé hitu manh dét chiu dia dich chi
c¢6 nghia vy duy nhit 1a ¢dam bao chi s¢ hitu
manh dat huong dia dich c6 thé thyuc hién
quyén cua minh. Tuy nhién, Luat La M&
cling ghi nhan mot ngoai 1€ cua “servitus in
faciendo consistere nequit” 1a “oneris
ferrendi”, theo d6 chu s hitu tda nha chiu
dia dich budc phai hd trg cho tda nha lan
can. Quy tic nay cho thdy, céc luat gia La
M4 d3 nhan thac duoc hiéu luc cua quyén
dia dich ddi voi quyén so hitu, d6 13 su ton
tai cuia quyén dia dich da han ché quyén ty
do cua chu so hitu.

Trong BLDS 2015, quyén dia dich duoc
biét dén duai thuat ngir “quyén ddi vai bat
dong san lién k&”. Mac du viéc st dung
thuat ngir khong that chinh xac, nhung vé
co ban noi ham cua cac quy dinh tir Diéu
245 dén Didu 256 vé “quyén ddi vai bat
dong san lién k& da thé hién duoc ban chat
va dac tinh caa quyén dia dich®.

Khéac voi loai dich quyén thir nhat, loai
dich quyén tht hai ton tai dudi dang dich
quyén theo nguoi - dich quyén khong gén
lién voi dat ma gan lién véi ngudi ndm giir
quyén khong phai la cha s& hiru cia manh
dat. Dich quyén theo nguoi bao gom:
ususfructus (quyén huong dung); usus
(quyén st dung) va habitation (quyén cu

31 Xem Bui Thi Thanh Hing, Nguyén Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y cua Phan tha hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi voi tai san” trong Bo luat Dan
su nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb 8
(340), 2016, tr.7, 8.
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ngu). Quyén hudng dung 1a quyén si dung
mét dbi twong nhat dinh va huong loi tir ddi
tuong d6. Quyén huéng dung 1a mot dich
quyén hoan toan theo ngudi, didu dé cod
nghia 1& quyén nay c6 mdi lién hé chat chg
vé6i nguoi huong dung, do d6, quyén huong
dung s& cham dat khi nguoi ¢ quyén
huong dung chét. Ban dau ddi twong cua
quyén huong dung chi c6 thé 1a dat, nhung
sau d6 dwoc mé rong dén ca dong san, tham
chi con c6 thé dugc xéc 1ap trén toan bo tai
san cua nguoi khac.

Mét trong nhiing yéu cau khit khe ddi
v6i quyén huong dung 1a dbi tuwong cua
quyén huong dung phai tén tai nguyén ven,
c6 nghia la néu ddi twong cia quyén husng
dung bi thay d6i thi quyén nay s& cham dut.
Tuy nhién, ngudi c6 quyén huong dung co
thé sir dung ddi twong cua quyén huong
dung, tham chi c6 thé ban hoa loi thu dugc
tir d6i twong cua quyén huong dung. Nhu
vay, Luat La Ma da chi ra viéc trao cho
ngudi khac quyén huong dung sé iy di hau
hét cac quyén ning cta chi s¢ hitu.

Lién hé mat thiét voi quyén huong dung
la quyén sir dung (usus). Pay 1a quyén cho
phép nguoi nam quyén chi cd quyén si
dung mét d6i twong nhét dinh, nhung khong
c6 quyén huong hoa loi tir d6i tuong do.
Theo d6, cac quy tic ap dung cho quyén st
dung giéng cac quy tic ap dung cho quyén
huong dung. Sau do6, nguoi La Ma da tach
quyén cu ngu (habitation) tir quyén sir dung.

BLDS 2015 ghi nhan thuat ngix “quyén
huong dung” thay cho “quyén cua nguoi
khong phai la chu s¢ hiru” dugc ghi nhan
trong BLDS 1995 va BLDS 2005. Co thé
nhan thay, quyén huong dung trong BLDS
2015 kha twong dong véi quyén hudng
dung trong Luat La Ma. Mgt la, khai niém
dugc ghi nhan tai Piéu 257 BLDS 2015 da

chi rd quyén huong dung 12 mot phan nhénh
cua quyén so hiru, theo d6 ngudi huong
dung c6 duoc hai thanh té caa quyén sé hitu
1a quyén st dung va quyén huong loi®?. Hai
Ia, BLDS 2015 ciing chi ra cac dac tinh cua
quyén huéng dung, do la: vat quyén theo
ngudi, tinh ¢6 thoi han, tinh tuyét ddi, tinh
bao toan gia tri cua ddi tuong quyen,

Ngoai cac dich quyén, Luat La M& con
ghi nhan hai quyén khac cho phép mot
nguoi dugc su dung tai san cia nguoi khéc.
Nhiing quyén nay ban dau khong phai la vat
quyén ma la trai quyén. Sau do, do sy phat
trién ctia ching nén duoc xem la vat quyén.
Do Luat La Ma chi cho phép cong dan La
M4 (ius Civile) c6 quyén s¢ hiru dat ¢ Y va
dat ngoai nudc Y ¢o thé trg thanh do6i tuong
ciia mot quyén tuong ty Voi quyén sé hiu,
nhung khong phai 12 quyén sé hitu tuyét doi
(Dominium), nén & ngoai nuée Y, nguoi ta
thira nhan quyén thué dat (ager vectigalis).
Quyén nay s& cho phép nguoi thué nam giir
manh dat trong mot thoi han hoic vinh vién
bang viéc tra mot khoan tién.

Bén canh quyén thué dat, ban dau Luat
La M4 tién ¢ con thira nhan quyén cé nha
trén dat tréng cua thanh phé va sau d6 ciing
thira nhan quyén c6 nha trén dat tu trén co
s tra mot khoan tién véi thoi han khong
xac dinh hoac cé thé xac dinh theo thoa
thuan cua cac bén. Quyén nay duoc goi la
quyén bé mit (superficies). Quyén bé mit 1a
mot quyén rat dac biét, boi vé nguyén tic
Luat La M4 cho rang, bt ct vat gi gan lién
vé6i dat déu 1a mot phan cua dat (superficies

32 Xem Diéu 257 BLDS nam 2015.

3 Xem Bui Thi Thanh Hing, Nguyén Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y cua Phan tha hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi voi tai san” trong Bo luat Dan
su nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb 8
(340), 2016, 1.8, 9.
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solo cedit), theo d6, nha trén dat duoc coi la
mot phan caa dat va 1a mot phan cua quyén
s& hitu dat. Do Luat La M4 str dung théng
nhat khai niém quyén sé hitu nén & cung
mot thoi diém, viéc chu sé hiru cua ngdi nha
va chu s hitu manh dit déu c6 quyén so
hitu trén cing mot doi twong 1a khéng thé
xay ra. Vi vay, Luat La M4 da thiét ké
quyén bé mit voi ¥ nghia quyén nay khong
trao cho ngudi nim quyén quyén so hiu
ngdi nha trén dat ma cho nguoi d6 quyén co
nha trén dat cua ngudi khac.

Quyén bé mat dugc cac phan quan La
M4 bao vé bang bién phap ngin cim
(interdictum de superficiebus) va cho phép
ngudi c6 quyén bé mat cé thé chdng lai bat
ctr ai Xam pham dén quyén cua minh, do do,
quyén bé mat c6 dac tinh cuaa vat quyén.

Mic du c6 su khac biét nhat dinh trong
hé thong phéap luat Viét Nam va mot so
qudc gia®, nhung nhin chung véi cac diéu
khoan tir Piéu 267 dén Diéu 273, BLDS
2015 da thé hién dugc ban chat va cac dic
tinh cua quyén bé mit twong tu quyén bé
mat trong Luat La Ma c6%. Theo d6, néu
nhu xem quyén huong dung va quyén dia
dich nhu nhitng lat cit doc thi quyén bé mat
dugc xem nhu lat cit ngang cia quyén so
hitu va 1a ngoai Ié cua nguyén tic
“superficies solo cedit”.

3 Trong hé thong phép luat cia cac qudc gia thira
nhan quyén tu hiru doi véi dat dai, quyén bé mat
dugc hiéu 13 mot vat quyén co duoc quyén so hiru
dbi véi cong trinh xay dung hoic cay trong ¢ trén,
trong long dat hodc & trén mot cong trinh xay dung
khdc ma quyén so hitu manh dit thuoc vé ngudi
khac.

3 Xem Bui Thi Thanh Hing, Nguyén Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y ciia Phan thi hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi véi tai san” trong Bo luat Dan
sw nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8
(340), 2016, tr.9.
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2.3.3. Anh hwong cua hoc thuyét vt
quyén dén cdc quy dinh vé vt quyén phy

Ngoai nhitng vat quyén chinh, Luat La
M4 ciing ghi nhan nhitng quyén bao dam
cho viéc thuc hién nghia vu tra no, gom:
Bao dam d6i nhan va bao dam ddi vat.
Trong d6, bao dam dbéi vat 1a nhiing thoa
thuan bao dam c6 hiéu luc chdng lai tat ca
mMoi nguoi.

Cac bién phap bao dam d6i vat ra doi
nham phéa v& nguyén tic binh ding gitra cac
chu no (Paritas creditorum) qua viéc cho
phép mot chu no dat duoc vi thé wu tién hon
S0 V&i cac chi no khac. Y tuang chinh cua
viéc tao ra bién phap bao dam ddi vat la
viéc con no chuyén quyén chiém hitu mot
hoac mot sb tai san nhat dinh 1a dong san
hoac bat dong san cho cha ng dé bao dam
cho khoan vay. Theo d6, ton tai bén dang:
1) Con no trao ca quyén sé hiru va quyén
chiém hitu thuc té tai san cho chu no; 2)
Trao quyén sé hitu cho chu ng, nhung van
giir lai quyén chiém hitu tai san; 3) Con no
gitt quyén so hitu tai san, nhung trao quyén
chiém hitu cho chu ng cho dén khi tra ng; 4)
Con ng gitt ca quyén so hitu va quyén
chiém hitu nhung trao cho chu ng mot
quyén tai san. Bon dang nay dai dién cho
cac giai doan phat trién caa bién phap bao
dam ddi vat.

Trong Luat La Ma, cac dang nay duoc
biét dén voi thuat ngir “macincipatio cum
fiducia” hoac “in iure cessia cum fiducia”
hay fiducia, pignus va hypotheca. Bac tinh
chinh xac cua bién phap bao dam déi vat
duogc thé hién qua céc thuat ngir nay rat kho
xac dinh va gay tranh céi trong gidi hoc gia
Luat La Ma. Tuy nhién, dinh nghia budc
dau cua cac thuat ngir da chi ra rang: fiducia
1 bao dam d6i vat ma theo do, con no sé
chuyén giao quyén sé hitu cho chu ng va
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d6i khi c6 thé trao ca quyén chiém hitu thuc
té cho cha no; pignus 1 bién phap bao dam
theo d6, con ng gitr lai quyén sé hiru va chi
chuyén giao quyén chiém hitu thyc té cho
chu ng; va hypotheca la bién phép bao dam
con no gitt lai ca quyén so hitu va quyén
chiém hiru thuc té, nhung trao cho cha ng
mot quyen tai san®.

NoOi dung cua pignus hay hypotheca
duoc xac dinh theo thoa thuan cta cac bén,
theo d6 chi no c6 quyén doi véi tai san
khong phai 12 quyén so hitu va trong truong
hop can thiét, cha no c6 thé str dung quyén
nay ddi khang véi tat ca moi ngudi. Thoa
thuan ciing c6 thé chi ra hinh thic tra no cu
thé nhu, néu chi ng c6 quyén chiém hiwu
thuc té tai san va tai san d6 tao ra hoa lgi thi
hoa lgi duoc st dung dé tra 1ai (néu c6 thoa
thuan vé 14i) hodc dé tra cho chinh khoan ng
d6, hoac chu ng s€ dugc huong nhirng hoa
loi trong suét thoi gian hop dong co hiéu
lyc. Thoa thuan ciing c6 thé du liéu giai
phép cho phép chu no duoc quyén giir tai
san cam cé néu con no khdng tra dugc no.
Ngoai ra, Luat La M4 c con cho phép cha
no dugc quyén ban tai san cam c6 mac du
chu ng khéng phai la chu s¢ hiru boi cho
rang, quyén ban tai san cam cb da duoc
ngam dinh trong thoa thuan cam cé. Tuy
nhién, Luat La M& ciing cho phép con ng
nhan lai s tién con lai tir s6 tién ban tai san
sau khi da thanh toan khoan no®’.

BLDS 2015 mac du khong liét ké céac
vat quyén bao dam trong Pidu 159, nhung
V6i quy dinh cia khoan 1 Diéu 160 va cac
quy dinh tai Muyc 3, Chuong XV, Phan thir

% Xem Roger J.Goebel, Reconstructing the roman
law of real security, Tulane Law Review, Volume
36, 1961, tr.29.

87 Xem Bram Akkermans, The principles of
Numerus Clausus in European property law, 2008,
tr.37 - 42.

ba BLDS 2015 c6 thé noi, quy dinh
“...quyen khac ddi véi tai san dugc xéc 1ap,
thuc hién trong truong hop Bo luat nay, luat
khac ¢ lién quan quy dinh” di gian tiép ghi
nhan sy ton tai cia cac vat quyén bao dam.

Duya trén hoc thuyét vat quyén, hoc
thuyét phan biét vat quyén va trai quyén,
BLDS 2015 da c6 su phéan biét hiéu luc
giita cac bén trong hop dong bao dam va
hiéu luc voi nguoi thir ba, cling nhu néu rd
sy ton tai can thiét caa méi lién hé gitra cac
bién phap bao dam va nghia vu dugc bao
dam (nghia vy chinh) v&i muc dich ghi
nhan su ton tai cua cac bién phéap bao dam
la nhim bao dam sy an toan cho cac quan
hé nghia vu chinh®,

Anh huong cua hoc thuyét vat quyén
dén quy dinh cua BLDS 2015 vé cac bién
phap bao dam d6i vat duoc thé hién rd qua
cac quy dinh ghi nhan cac dac tinh quan
trong cua cac bién phap bao dam déi vat
gom: 1a vat quyén phu thudc, dic tinh ddi
khang, dac tinh wu tién va dac tinh truy
doi®.

Nhu vay, c6 thé nhan thiy, cong cudc
phap dién hoa Luat dan su ¢ Viét Nam ciing
khéng nim ngoai quy luat phap dién héa noi
chung 1a chiu anh huong bai cac hoc thuyét
phép ly quan trong cua nhan loai. Biéu nay
giup cho BLDS 2015 tuong thich hon véi
phap luat tu thé gisi, gilp cho BLDS Viét
Nam c6 tinh on dinh, cling nhu gop phan
khdng nho cho viéc hinh thanh tu duy phap
luat dan sy c6 tinh hé thong.

38 Xem Didu 299, Diéu 328, khoan 2 biéu 329, Piéu
332, Piéu 335, khoan 1 biéu 342, bidu 346 BLDS
nam 2015.

39 Xem Bui Thi Thanh Hing, Nguyén Anh Thu, Mot
s6 noi dung dang luu y cua Phan tha hai “Quyén so
hitu va quyén khac ddi voi tai san” trong Bo luat Dan
su nam 2015, Tap chi Nha nudc va Phép luat, sb 8
(340), 2016, tr.10 - 19.
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THU'C HIEN HOP PONG KHI HOAN CANH
THAY POI CO BAN

_Ngd Thu Trang®
Nguyén Thé Dirc Tam™

Tém tit: Bai viét tim hiéu van dé thuc hién hop dong khi hoan canh thay doi co ban
dudi goc do Ludt so sanh, tir d6, dia ra mét sé binh ludn vé Piéu 420 Bé ludt Din sy

nam 2015.

Abstract: This paper analyses contract implementation in hardship from the
comparison perspective. On that basis, it provides comments on Article 420 of the Civil

Code of 2015.

Pit van dé

Nguyén tic pacta sunt servanda
(nguyén tic vé tinh chét rang budc cua hop
d6ng) 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban
cta luat hop ddng. Tuy nhién, trong mot sd
truong hop, viée ap dung cting nhic nguyén
tac ndy c6 thé dan dén su bat hop 1y hoic
bat cong cho mot bén trong hop dong. Do
d6, viéc can bang gilta nguyén tic pacta
sunt servanda va nguyén tic rebus sic
stantibus (nguyén tic cho phép diéu chinh
hop dong khi hoan canh thay d6i) 1a van dé
can dugc quan tim. Hau hét cac hé thong
phap luat trén thé giéi déu ghi nhan trudng
hop khi hoan canh thay d6i dén muc lam
cho bén co nghia vy khong thé thuc hién
nghia vy ctia minh, hay con goi 1a “bat kha
khang” (force majeure), la mot trong nhirng
cin ctr @& mién trach nhiém cho bén khong
thuc hién nghia vul. Bén canh do, con c
truong hop khi hoan canh thay doi, tuy chwa
dén muc khién mot bén khong thé thuc hién

“Vu Phap luat dan sy — kinh té, Bo Tu phép.

" Hoc vién cao hoc, Pai hoc Paris II, Cong hoa Phép.
! Egidijus Baranauskas and Paulius Zapolskis
(2009), The Effect of Change in Circumstances on
the Performance of Contract, Jurisprudence, Vol.
118, No. 4, p. 198.
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nghia vy, nhung lam cho chi phi thuc hién
nghia vu ting 1én qua muc, giy ra bit cong
dbi v4i bén c¢6 nghia vy. Truong hop nay
thudng dugc goi 13 “hoan canh thay doi co
ban”. Tuy nhién, trong cic hé thong phap
luat hién nay con ton tai nhiéu quan diém
khac biét d6i voi viéc thuc hién hop dong
khi hoan canh thay doi co ban nay.

Thuyc tién tai phan tai Viét Nam ciing
ting ghi nhan nhiéu truong hop lién quan,
ma vu an dudi day 1a mét vi du. Nam 2010,
Cong ty M (tru so tai Pak Lik) ky hop dong
v6i Cong ty T (tru s& tai Tp. HO Chi Minh)
dé thiét ké mot hé thong ché bién ca phé cho
Cong ty M. Téng gia tri hop dong 1a hon
bén ty ddng, thoi han Cong ty T phai ban
giao hé thong ché bién 14 hai niam, ké tir khi
ky hop dong. Mot nam sau, Cong ty T tam
ngung coéng viée, yéu cau Cong ty M ky
thém phu luc hop dong theo hudng ting gia
Ién do hoan canh thay doi. Theo Cong ty T,
tai thoi diém hai bén ky hop dong, nhiéu b
phan, thiét bi dé ché tao hé théng ché bién
ca phé khong phai nhap ngoai do cac cong
ty trong nudc co thé san xuit duoc. Tuy
nhién, sau khi c6 quy dinh méi cia Nha
nuée thi mot sé linh kién khong co hang
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trong nude, khién Cong ty T phai nhap khau
tr nudc ngoai, va gia thanh ting gip ba
lan. Néu khong tang gia hop dong thi Cong
ty T s& bi 15 ning, va khdng thé tiép tuc
kinh doanh. Cong ty M khong dong ¥, cho
rang Cong ty T di “cd tinh vién 1y do dé
don phuong chdm dut hop dong” nén khoi
kién, yéu cdu Cong ty T phai tiép tuc thuc
hi¢n cong viéc theo dung thoi han da cam
két, néu khong s& phai chiu phat vi pham
hop dong.

Tai phién xét xtr so tham, Cong ty T dé
nghi Toa an cho phép hai bén duoc diéu
chinh hop dong v6i mot gia thanh hop 1y
hon. Tuy nhién, Toa 4n da khong chép
nhan va tuyén buoc Cong ty T phai tiép tuc
thuc hién hop dong theo ding thoi gian va
mirc gia trong hop dong, néu khong s& chiu
phat vi pham hop dong. Theo Toa an, du
hoan canh thyc té thay d6i khién gia thanh
san xuat ting cao, nhung phap luat khong
cho phép diéu chinh lai trong tinh hubng
nay, nén Cong ty T phai ton trong hop
dong di ky. Cong ty T khang céo. Tai
phién xét xir phuc tham sau d6, Toa &n
nhan dan Tp. H6 Chi Minh ciing tuyén giit
nguyén ban an so tham?.

Co thé thiy, sy thiéu ving cac quy dinh
diéu chinh trudng hop khi hoan canh thay
d6i dén muc gdy thi¢t hai 10 rét cho mot bén
néu tiép tuc thuc hién hop ddng nhu thoa
thuan ban dau di lam cho ca co quan tai
phan va cac bén gip nhiéu ling ting trong
qué trinh giai quyét tranh chap. Chinh vi
vay, Bo luat Dan sy nim 2015 v6i nhiéu
quy dinh méi mang tinh dot pha, da quy

2 Thanh Tung (2015), “Hoan canh thay doi, dugc
diéu chinh hop ddng”, Bao Phap luat Tp. Ho Chi
Minh, tham khéo truc tuyén tai: http://plo.vn/phap-
luat/hoan-canh-thay-doi-duoc-dieu-chinh-hop-dong-
543671.html, truy cap ngdy 25/11/2016.

dinh vé thyc hién hop dong khi hoan canh
thay d6i co ban tai Diéu 420.

1. Thue hién hop dong khi hoan canh
thay ddi co ban theo phap luit mét sb
qudc gia trén thé giéi va Bo Nguyén tic
UNIDROIT nim 2010 vé hop dong
thwong mai qudc té

1.1. Thuec hién hgp déng khi hoan
canh thay déi co ban theo phdp ludt Phdp

Trude day, Bo luat Dan sy Phap nam
1804 chi ghi nhan nguyén tic pacta sunt
servanda tai Diéu 1134, ma khong c6 quy
dinh chung vé viéc thuc hién hop d@)ng khi
hoan canh thay d6i. Vi vay, cac Toa an tu
phép (ordre judiciaire) lun tuan thu triét dé
nguyén tic pacta sunt servanda, theo do,
mot bén chi dugc mién trach nhiém trong
truong hop bat kha khang (force majeure).
Su tudn thu nay dugc dinh hinh tr quan
diém phap 1y ctua Toa Pha an (Cour de
Cassation) trong an 1€ Canal de Craponne.
Theo d6, nam 1567, cic bén giao két hop
d@)ng dich vu dan nuéc tr con kénh
Crappone vao khu vuon 1an can. Sau ba thé
ky, gia dich vu dan trd nén bat hop 1y, thim
chi khong di dé bu dip chi phi van hanh
con kénh. Nam 1873, Toa Phiic tham (Cour
d’Appel) Aix cho phép bén cung cip dich
vu (chu cua con kénh) dugc tdng gia dich vy
dé phu hop vé6i hoan canh méi. Tuy nhién,
nam 1876, Toa Pha an huy bo ban an trén vi
cho r@ing: “Piéu 1134 cua B0 luat Dan su
Phap 1a mot quy dinh chung va tuyét ddi, do
d6, cac Toa 4n du cho rang quyét dinh cua
minh 1a hop 1y cling khong dugc st dung
yéu td thoi gian va hoan canh dé lam cin cir
thay d6i hop ddng do cac bén xac l1ap™°.
Cach hiéu va ap dung nguyén tic pacta sunt
servanda nhu trén tré thanh quan diém

8 Cour de Cassation, Civ., 6 mars 1876.
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thong tri gan nhu tuyét ddi trong thyc tién
tai phan tai Phap sudt nhiéu thé ky.

Tuy nhién, riéng trong linh vuc hop
dong hanh chinh, cac Toa 4n hanh chinh
(ordre administratif) lai c6 cach tiép cén
linh hoat hon. Piéu nay xuit phét tir quan
diém phép 1y ctia Tham chinh Vién (Conseil
d’Etat) trong an 1¢ Gaz de Bordeaux. Nam
1904, thanh phd Bordeaux va mét cong ty
tu nhan giao két hop dong, theo do, cong ty
nay cung cap phan 16n dién va khi dét cho
thanh ph trong vong 30 nam. Sau khi Thé
chién thir nhét nd ra, gia than da ting tir 35
franc 1én 117 franc mdi tan, nén cong ty tu
nhan yéu cau ting gia dich vu dé phu hop
v6i hoan canh mdi. Tham chinh Vién da
chap nhan yéu cau nay va giai thich: do
chién tranh, gia than da da ting dot bién va
gia dich vy khong con phu hop véi hoan
canh. Do d6, thanh phd Bordeaux phai “boi
thuong” cho cong ty tu nhan*. Cac Toa an
hanh chinh da ap dung an 1¢ Gaz de
Bordeaux trong nhiéu vu viée tuong tu sau
nay. Diéu nay xuit phat tir Iy do cac hop
dong hanh chinh thuong lién quan dén loi
ich cong cong va néu viéc thuc hién cac hop
dong bi tam dimg do hoan canh thay d6i s&
gy ra hau qua x4u cho dan cu.

Nam 2016, Bo luat Dan sy Phép trai
qua mot dot sira d6i quan trong lién quan
dén luat nghia vu (droit des obligations).
Viéc thyc hién hop déng khi hoan canh thay
ddi da duoc ghi nhan tai Diéu 1195 B luat
Dan su Phap®. Theo d6, néu sau khi giao két
hop ddng, hoan canh thay d6i co ban dén

4 Conseil d’Etat, 30 mars 1916.

5 Piéu 1195 Bo luat Dan su Phap, tham khao truc
tuyén tai: https://www.legifrance.gov.fr/affichCode
Article.do?cidTexte=LEGITEXT000006070721&id
Article=LEGIARTI000006436705, truy cap lan cudi
ngay 25/11/2016.
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murc lam cho chi phi thuc hién nghia vu d6
tang 1én, ma bén bi bat loi khong thé ganh
chiu rui ro vé sy kién nay, ho c6 quyén yéu
cau tién hanh dam phan lai hop dong. Trong
qua trinh dam phan lai hop dong, bén bi bat
loi van phai thuc hién nghia vu. Néu cac
bén khong thdéa thuan duoc, cic bén co
quyén hay bo hop ddng, hodc cung yéu cau
Tda 4n stra doi hop ddng. Néu sau mot thoi
han hop 1y ma hai bén khong thoa thuan
dugc, Toa an, theo yéu cau cua mot bén, co
quyén sira d6i hop dong hodc cham dut hop
ddng vao ngay va theo cac diéu kién do Toa
an quyét dinh.

1.2. Thwc hién hop dong khi hodin
canh thay déi co ban theo phdp ludt Anh

Phap luat Anh, cho dén thé ky XIX van
thira nhan quan diém hop dong co gia tri
rang budc tuyét ddi. Vi du, trong an 1¢
Paradine v. Jane vao thé ky XVII, Toa an
cho rang, “trong truong hop ma luat phap
dat ra nghia vy va mdt bén khong thé thuc
hién nghia vu d6, cling nhu khéng thé co
bién phap khic phuc thi ludt phap s& mién
trach nhiém cho bén do6... Tuy nhién, trong
truong hop hop dong dat ra mot nghia vu thi
du xdy ra su cd gi, mQt bén van phai thuc
hién nghia vu do, bdi vi day 1a nghia vu ho
tu quy dinh trong hop dong”®. Quan diém
nay chi thay doi vao nam 1863, khi cac Toa
an Anh phat trién hoc thuyét vé sy tiéu giai
ctia hop ddng (frustration of contract) trong
an 1& Taylor v. Caldwell. Ban dau, hoc
thuyét nay cho rang, hop dong chi bi tiéu
giai (frustrated) khi d6i twong cta hop dong
khong con nita. Tuy nhién, sau d6 pham vi
ap dung cua hoc thuyét dugc mé rong sang
muc dich ciia hop dong khoéng con nita
(frustration of purpose). Trong an 1€ Krell v.

¢ Paradine v. Jane [1647] EWHC KB J5.
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Henry, bi don thué phong cia nguyén don
dé ching kién 18 ding quang cia Vua
Edward VIL Tuy nhién, nha vua bi bénh bt
ngd va 1& dang quang bi doi lai vai ngay. Bi
don tir chéi tra tién thué phong va duoc Toa
an chap nhan, boi vi “1& diang quang 1a muc
dich cua hop ddng va viéc 18 ding quang
khong dién ra giai phong cac bén khoi viéc
thuc hién hop dong™".

Mic du, hoc thuyét vé su tiéu giai cua
hop dong t6 ra linh hoat hon khai niém bat
kha khang, nhung cac Toa an Anh hiém khi
chap nhén sy thay d6i co ban ctia hoan canh
nhu 14 cin ct dé ap dung hoc thuyét nay.
Hon nita, ngay ca khi hoc thuyét nay duogc
ap dung, Toa an Anh ciing khong co quyén
stra d6i hop dong gitra cac bén ma chi ¢o
quyén tuyén bd cham dirt hop dong®.

1.3. Thwc hién hop dong khi hodin
canh thay déi co ban theo phdp ludt Pirc

Trude khi Thé chién thir nhét nd ra,
phap luat Puc cling co quan diém khét khe
vé kha nang sira d6i hgp dong do hoan canh
thay d6i. Theo d0, phap luat Ptc chi ghi
nhan hoc thuyét vé viée khong thé thuc hién
nghia vu (unméglichkeit)®. Tuy nhién, tinh
hinh kinh té sau Thé chién tht nhat, dic biét
la sy siéu lam phat, khién cho nhiéu hop
dong tré nén vo 1y. Vao thoi diém nay, Bo
luat Dan sy Puc nam 1896 khong cho phép
Toa an duoc sira d6i hop dong do hoan canh
thay d6i. Vi vay, cac Toa 4n Puc di giai
quyét mot sd tranh chap duya trén hoc thuyét
vé viéc khong thé thyc hién nghia vy nhung

" Krell v. Henry [1903] 2 KB 740.

8 Egidijus Baranauskas and Paulius Zapolskis
(2009), The Effect of Change in Circumstances on
the Performance of Contract, Jurisprudence, Vol.
118, No. 4, p. 203.

° Piéu 275 Bo luat Dan su Puc, tham khao truc
tuyén tai: https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/
__275.html, truy cap lan cudi ngay 25/11/2016.

lai vip phai sy phan ddi. Sau do, Gido su
Oertmann phat trién hoc thuyét moi vé cin
ctr cia hop ddng (geschaftsgrundlage)™.
Theo hoc thuyét nay, mong doi cua mdt bén
trong viéc thuc hién hop ddng phai trang
khép vo1 mong doi cua bén kia hodc bén kia
phai duoc thong bao 16 rang vé mong doi
nay. Néu sau khi hop dong duoc giao két
ma hoan canh thay ddi co ban thi cin cir cia
hop dong khong con nira, va Tda &n c6
quyén giai phong cac bén khoi nghia vu
thuc hién hop déng hodc stra ddi hop déng
nham tai 1ap su cin bang. Hoc thuyét nay
cia Gido su Oertmann nhanh chong duogc
cac Toa an Dtrc don nhan va 4p dung trong
thoi gian daill.

Nam 2002, B luat Dan sy Durc co stra
ddi quan trong va viéc thuc hién hop dong
khi hoan canh thay ddi di dwoc ghi nhan
tai Diéu 313. Khoan 1 Piéu 313 quy dinh
rang, néu sau khi hgp dong dugc giao két
ma hoan canh thay ddi co ban dén murc cac
bén s& khong giao két hop dong hodc s&
giao két hop dong khac di néu ho tién liéu
dugc su thay doi nay, thi hop dong co thé
duoc stra doi, trong chung muc xét theo
hoan canh lién quan; va khoan 3 biéu 313
quy dinh, néu viéc stra d6i hop dong khong
thé thuc hién duoc hodc khong hop 1y cho
mot bén thi bén bi bat lgi ¢ quyén chim
dut hop dong®.

1.4. Thwc hién hop dong khi hoin
cinh thay déi co bin theo Bé Nguyén tic
UNIDROIT nim 2010 vé hop dong
thwong mai quéc té

10 Paul Oertmann (1921), Die Geschaftsgrundlage —
Ein neuer Rechtsbegriff, Leipzig und Erlangen.

1 BGH MDR 1953, 282.

12 piéu 313 Bo luat Dan sy Dic, tham khio truc
tuyén tai: https://www.gesetze-im-internet.de/bgh/
__313.html truy cap lan cubi ngay 25/11/2016.
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Viéc thuc hién hop dong khi hoan canh
thay ddi co ban - “hardship” dugc quy dinh
tai cac didu 6.2.1 — 6.2.3 Bo Nguyén tic
UNIDROIT nim 2010 vé hop dong thuong
mai qubc té. Pidu 6.2.1 Bo Nguyén tic
UNIDROIT niam 2010 thiét 1ap nguyén tic
chung vé viéc ap dung hardship: “Céac bén
cO trach nhiém thuc hién nghia vu cua
minh, ngay ca khi chi phi thuc hién nghia
vu d6 ting 1én, voi diéu kién tuan tha cac
quy dinh dudi day vé hardship”®. Nhu vay,
quy dinh dau tién vé hardship nhin manh
tAm quan trong cua nguyén tic pacta sunt
servanda va khong cho phép cac bén duogc
mic nhién tam dimg hodc chdm dut thuc
hién nghia vu mdi khi hoan canh thay ddi.
Diéu 6.2.2 B Nguyén tic UNIDROIT nim
2010 dua ra dinh nghia vé hardship, do 1a
cac su kién lam thay ddi co ban sy can béng
giita cac nghia vu hop dong, hoic do chi phi
thuc hién nghia vu tang 1é€n, hodc do gia tri
ctia nghia vu dbi trir giam xudng, va:

a. Céc su kién nay xdy ra hodc bén bi
thiét hai chi biét dén sau khi giao két hop
dong;

b. Bén bi bat lgi da khong thé tinh mot
cach hop 1y dén cac su kién d6 khi giao két
hop dong;

c. Cac sy kién nay nam ngoai su kiém
soat cuia bén bi bat lgi; va

d. Bén bi bat loi khong ganh chiu rui ro
vé céc su kién nay*4.

Didu 6.2.3 Bo Nguyén tic UNIDROIT
nim 2010 quy dinh vé hé qua cia truong
hop hardship. Cach xut ly truong hop
hardship trai qua hai giai doan. Giai doan

13 UNIDROIT (2010), UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts, p. 212.
14 UNIDROIT (2010), UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts, p. 213.
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thir nhit cha trong vao thoa thuén giira cac
bén, theo d6, bén bi bit loi co quyén yéu
cau tién hanh dam phan lai hop dong. Yéu
cau nay phai dugc dua ra khong cham tré va
phai c6 can cu. Khi cac bén dam phén lai
hop ddng, ho phai nd lyc dat dugc thoa
thuan va phai tuan tha nguyén tic thién chi.
Giai doan hai, néu cac bén khong thda thudn
dugc trong mot thdi han hop 1y thi modi bén
c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét. Néu
xéc dinh c6 hoan canh hardship va thiy hop
1y, Toa 4n c6 thé:

a. Cham dirt hop dong vao ngay va theo
cac diéu kién do Toa an quyét dinh; hodc

b. Stra d6i hop dong nham thiét 1ap lai
su can bang gitta cac nghia vu hop dong*®.

Theo Piéu 6.2.3 Bo Nguyén tic
UNIDROIT nim 2010, Toa 4n co6 quyén
chon mét trong hai bién phap: chdm dit hop
ddng hodc stra doi hop dong. Van dé dat ra
I3, Toa an nén wu tién bién phap nao. Mot
trong nhilng nguyén tic nén tang dé xay
dung Bo Nguyén tic UNIDROIT niam 2010
1a nguyén tac bao ton hiéu luc cia hop dong
(favor contractus), do d6, Toa an khi ap
dung B Nguyén tic UNIDROIT nidm 2010
nén wu tién bién phap sia doi hop dong
nham duy tri mbi quan hé hop dong giira
cac bén'®. Ngoai ra, Toa 4n c6 quyén cham
dat hop dong vao ngay va theo cac diéu
kién do Toa an quyét dinh. Piéu nay giup
Toa 4n duoc quyén tuy nghi 16n hon trong
nhiéu van d¢, vi du nhu phan chia chi phi va
xéc dinh muc bdi thuong.

15 UNIDROIT (2010), UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts, p. 218.

16 Michael Joachim Bonell (2005), An International
Restatement of Contract Law: The UNIDROIT
Principles of International Commercial Contracts,
Third Edition, Transnational Publishers, pp. 117 —
124,
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2. Thye hién hop dong khi hoan canh
thay doi co ban theo phap luit Viét Nam

2.1. Thue hi¢n hop dong khi hoan
cinh thay dbi co ban truée khi cO By lugt
Dén sw nam 2015

B6 luat Dan sy nam 2005 khong c6 quy
dinh cu thé vé viéc thuc hién hop déng khi
hoan canh thay dbi co ban. Trong mot sb
van ban luat chuyén nganh, d3 ton tai bong
dang cua viéc thuc hién hop d@)ng khi hoan
canh thay ddi co ban nhung ndi dung cua
cic quy dinh nay khéng hoan toan giéng
nhau vé ban chat phap 1y. Vi du, Luat Kinh
doanh bao hiém nam 2000 (stra ddi, bd sung
nim 2010) quy dinh vé viéc thay doi phi
bao hiém do co s tinh phi bao hiém thay
d6i nhu sau:

“Pjéu 20. Thay d6i mirc d6 rui ro dugc
bao hiem

1. Khi ¢6 sy thay doi nhitng yéu t6 1am
co so dé tinh phi bao hiém, din dén giam
cc rii ro duge bao hiém thi bén mua bao
hiém c6 quyén yéu cau doanh nghiép bao
hiém giam phi bao hiém cho thoi gian con
lai cia hop dong bao hiém. Trong truong
hop doanh nghiép bao hiém khong chép
nhan giam phi bao hiém thi bén mua bao
hiém c6 quyén don phuong dinh chi thyc
hién hop ddng bao hiém, nhung phai thong
bao ngay bang van ban cho doanh nghiép
bao hiem.

2. Khi ¢6 su thay d6i nhitng yéu tb lam
co s& dé tinh phi bao hiém, dan dén ting cac
rti ro duoc bao hiém thi doanh nghiép bao
hiém co quyén tinh lai phi bao hiém cho
thoi gian con lai ciia hop dong bao hiém.
Trong trudng hop bén mua bao hiém khong
chip nhan ting phi bao hiém thi doanh
nghiép bao hiém c6 quyén don phuong dinh
chi thuc hién hop dong bao hiém, nhung

phai thong bao ngay bang van ban cho bén
mua bao hiém”.

C6 thé nodi, quy dinh trén & minh ching
rd rang cho viéc thay doi cac yéu t6 lam co
sO tinh phi bao hiém din dén viéc mot bén
bi thiét hai trong quan hé bao hiém, va bén
bi thiét hai co quyén yéu cAu thoéa thuan
theo chiéu hudng c6 loi dé giam thiéu thiét
hai cho chinh minh. O quy dinh nay, nha
lam luat da cho phép bén bi thiét hai do
hoan canh thay ddi co ban c6 quyén: (i) Yéu
cau thoa thuan lai v6i bén kia vé diéu khoan
gay bt lgi cho minh, cu thé 1a vé phi bao
hiém; (i) Néu khong thoa thuan duoc c6
quyén don phuong dinh chi thuc hién hop
dong, nhung c6 nghia vu phai thdng bao
ngay cho bén kia. Tuy c6 bong dang cuia
Diéu 420 Bo luat Dan sy nam 2015, nhung
day chi 1a quy dinh vé hai hinh thitc chdm
dut hop ddng: (1) Pinh chi thuc hién hop
ddng theo phap luat thuong mai (khoan 5
Diéu 292, DPiéu 310, Diéu 311 Luat
Thuong mai nim 2005), va (2) Cham dut
hop dong theo phap luat dan su (Diéu 422
Bo luat Dan sy nam 2015). Do vay, Piéu
20 Luat Kinh doanh bao hiém niam 2000
(stra d6i, bo sung nam 2010) cho phép bén
bi thiét hai chu dong don phuong dinh chi
thuc hién hop dong, trong khi d6, néu ap
dung truong hop hoan canh thay doi co ban
theo Diéu 420 Bo luat Dan sy niam 2015,
bén bi thiét hai chi dugc chdm dat hop
ddng theo thoa thuan gitta cic bén hodc
theo quyét dinh cua Toa an, chir khong
dugc don phuong chdm dut hop dong.

2.2. Thwe hién hop dong khi hoan
cinh thay doi co ban trong Bé ludt Din suw
nam 2015

Diéu 420 Bo luat Dan sy nim 2015 quy
dinh vé viéc thuc hién hop dong khi hoan
canh thay doi co ban. Pay 1a quy dinh c6 y
nghia quan trong va tién b, phu hop véi
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thong 1& qudc té ciing nhu nguyén tic thién
chi, trung thyc trong viéc xac 1ap, thuc hién,
chdm dut quyén va nghia vu dan su. Bén
canh d6, Diéu 420 Bo luat Dan sy nam 2015
cling dat ra mot s6 van d& phap 1y can
nghién ctru nhu sau:

Thir nhat, theo diém c khoan 1 Diéu 420
B6 luat Dan sy nam 2015, mdt trong nam
didu kién cua hoan canh thay dbi co ban la
“hoan canh thay d6i 16n dén muc néu nhu
cac bén biét trude thi hop dong da khong
dugc giao két hoic duoc giao két nhung voi
ndi dung hoan toan khac”. Quy dinh nay
can duoc hudng dan cu thé, boi day chi la
diéu kién trung tdm dé xac dinh sy thay doi
co ban ctia hoan canh. Tiép can tir goc do so
sénh, binh luén chinh thic cia B Nguyén
tac UNIDROIT nam 1994 cho rang: “Néu
viéc thuc hién nghia vu c6 thé quy doi ra
tién, chi phi thuc hién nghia vu hodc gia tri
ctia nghia vu thay d6i tir 50% trd 1én c6 thé
duoc xem 1a thay doi co ban”*’. Tuy nhién,
nhan dinh trén khong dugc cac hoc gia ung
ho, boi vi ho cho réng con s6 50% duoc dua
ra 1a qua thap va co phan tuy tién'. Thuc
tién tai phan tai nhiéu qudc gia ciing thé
hién rang, sy thay d6i hoan canh phai rat
16n méi duoc xem 14 hoan canh thay doi co
ban. Vi du, Toa an Puc thuong yéu ciu
phan chi phi ting thém phai bang hodc hon
150% chi phi ban ddu m&i duge coi 1a hoan
canh thay ddi co ban®?, trong khi Toa an
Nga thuong yéu cau muc ting tir 100% tro
1én so véi chi phi ban dau?°.

17 UNIDROIT (1994), UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts, p. 147.

18 UNIDROIT (2003), Study L — Doc. 85, p. 15.

19 BGHZ 90, 227; BGHZ 97, 171; BGHZ 111, 214,
BGHZ 119, 220.

20 Alexei G. Doudko (2000), Hardship in Contract:
The Approach of the UNIDROIT Principles and
Legal Developments in Russia, Uniform Law
Review, Vol. 5, Issue 3, p. 496.
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Thir hai, khoan 3 Diéu 420 B9 luat Dan
sy nam 2015 quy dinh, truong hop céc bén
khong thé thoa thuén vé viéc stra doi hop
ddng trong mot thoi han hop 1y, thi mot
trong cac bén c6 thé yéu cau Toa 4n sira
ddi hodc chdm dat hop ddng. Tuy nhién,
“Toa an chi duoc quyét dinh viéc stra d6i
hop dong trong trudng hop viéc cham dut
hop dong s& gy thiét hai 16n hon so véi
cac chi phi dé thuc hién hop déng néu
duoc stra d6i”. Céc khai niém “thiét hai” va
“cac chi phi dé thyc hién hop dong” trong
diéu luat nay can duoc lam rd. Cuy thé, thiét
hai ma viéc cham dat hop dong gay ra cho
bén nao s& dugc sir dung dé so sanh véi cac
chi phi d¢é thyc hién hop déng? Tham chi 1a
c6 tinh dén chi phi, lgi ich cua ngudi thir
ba hay khong?

Ngoai ra, cach giai quyét cua Bo luat
Dan sy ndm 2015 c6 1€ chua phu hop véi
nguyén tic bao ton hiéu lyc ctia hop dong
(favor contractus). Boi, Tda an can uu tién
viéc duy tri hidu lyc cia hop dong bang
cach sira doi hop dong va chi khi nao viéc
stra d6i hop dong khong thé thuc hién dugc
hodc bat hop 1y cho bén con lai thi Toa an
moi chim dat hop dong. Tiép can tir goc do
so sanh, mic du Piéu 6.2.3 Bd Nguyén tic
UNIDROIT nam 2010 cling ghi nhan hai
bién phéap 1a chdm dut hgp ddng va stra doi
hop dong ma khong néu rd thir ty wu tién,
tuy nhién, cac hoc gia khi binh luan B
Nguyén tic UNIDROIT nim 2010 déu cho
rang trong chimg muyc hop 1y, bién phap sira
d6i hop ddng can duoc wu tién hon.

Thir ba, khoan 4 Diéu 420 B luat Dan
su nam 2015 quy dinh, trong qua trinh dam
phan sira d6i, cham dat hop dong hay khi
Toa an giai quyét vu viéc, cac bén van phai
tiép tuc thuc hién nghia vu cua minh theo
hop dong, trir truong hop co thoéa thuan
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khac. Nhu vay, “théa thuan khac” 1a can ctr
duy nhit d& mot trong cac bén cé thé hodn
thuc hién nghia vu. Van dé dat ra 1a, trong
qua trinh Toa 4n giai quyét vu viéc, bén cé
loi ich bi anh huong c¢6 quyén yéu cau Toa
an 4p dung cAc bién phap khan cip tam thoi
hay khong? Véi quy dinh hién nay, néu
khong thoa thuan dugc, bén con lai co thé
¢d tinh tri hoan giai quyét vu viéc tai Toa an
nham thu duge nhiéu loi ich hon va tiép tuc
thuc hién hop dong giy thiét hai cho bén
kia. Quy dinh nay chua bao vé kip thoi cho
bén yéu thé trong thoi gian cho Toa &n dua
ra quyét dinh cubi cung.

Thir tw, Diéu 420 Bo luat Dan sy nim
2015 chi dé cap dén vai trd ciia Toa 4n ma
khong quy dinh vai tro cua trong tai thuong
mai. Theo Piéu 6 Luét Trong tai thuong
mai nam 2010, trong truong hop céc bén
tranh chép da c6 thoa thuan trong tai, ma
mot bén khoi kién tai Toa an thi Toa an phai
tir choi thy 1y, trir truong hop thoa thuan
trong tai vo hi¢u hoac thoa thuan trong tai
khong thé thuc hién dugc. Nhu vay, trong
hoat dong thwong mai, néu céc bén co thoa
thudn trong tai thi trong tai c6 tham quyén
giai quyét viéc thuc hién hop dong khi hoan
canh thay ddi co ban hay khong? Tiép can
tor goc do so sanh, mac du cac diéu 6.2.1 —
6.2.3 Bo Nguyén tic UNIDROIT nam 2010
chi nhic dén thuat ngir “Toa an”, tuy nhién,
Diéu 1.11 quy dinh “Toa 4n” bao gém ca
“Hoi dong trong tai”?%. Cach hiéu nay can
duoc ap dung dbi voi Didu 420 Bo luat Dan
sunam 2015.

Thir nam, h¢ qua phap 1y cua viéc sta
d6i hop ddng can dugc hudng dan cu thé
hon nham xéac dinh cac nghia vu va trach

2L UNIDROIT (2010), UNIDROIT Principles on
International Commercial Contracts, pp. 30 — 32.

nhiém trudc, trong, va sau khi stra doi hop
ddng do hoan canh thay ddi co ban. CO
quan diém cho rang, viéc stra d6i hop dong
phai dam bao cic yéu cau sau: (i) Cac diéu
khoan méi c6 hiéu luc thay thé cho cac diéu
khoan d3 bi sira doi; (ii) Viéc stra d6i hop
ddng tuan theo hinh thirc cua hop doéng néu
hinh thtrc 13 bit budc, va viéc stra d6i hop
d6ng c6 thé ndm trong phan phu luc ciia hop
dong; (iii) Viéc sira doi khong duoc giy
thiét hai cho nguoi tht ba, truong hop
nguoi ther ba cO 1gi ich lién quan tir hop
dong thi viéc sira doi phai dwoc nguoi thir
ba dong ¥; (iv) Viéc sira d6i hop dong phai
tudn thi cac quy dinh vé diéu kién c6 hiéu
luc cua hop dong; (v) Khong lam thay doi
viéc chon luat ap dung dé giai quyét tranh
chap ciing nhu thoi hiéu khoi kién?.

Két luin

Diéu 420 Bo luat Dan sy ndm 2015 13
mot quy dinh méi thé hién su tién bo trong
tu duy lap phap va tham khdo kinh nghiém
qudc té cta cac nha lam luat Viét Nam, dap
g nhu cau thyc tién va dam bao quyeén loi
ctia bén yéu thé trong thyc hién hop dong.
Tuy nhién, day 1a quy dinh méi va kha phic
tap. Dé trién khai thi hanh trén thuc tién,
can c6 sy nghién ciru va nhin nhan nghiém
tuc tr phia nha lam ludt, nha nghién ctru,
dic biét 1a cac tham phéan trong viéc giai
quyét cac vu viéc lién quan. Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan téi cao nén xem xét
ban hanh nghi quyét hudng din céc Toa an
ap dung thong nhét Diéu 420 Bo luat Dan
su nam 2015, dac biét la déi voi cac van dé
da duogc trinh bay trong bai viét nay.

2 pGS.TS. B Van DPai (chu bién) (2016), Gido trinh
phap luat vé hop ddng va bdi thuong thiét hai ngoai
hop ddng, Truong Pai hoc Luat Tp. HS Chi Minh,
Nxb. Hong Pirc, tr. 273 — 274,
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VIEC AP DUNG NGUYEN TAC
“CHI BAO HO HINH THUC, KHONG BAO HQ NQI DUNG”
CUA LUAT BAN QUYEN TRONG THUC TIEN XET XU O
ANH, MY, UC VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Thi Lam Nghi”

Tom tit: Nguyén tac “chi bao hg hinh thirc, khong bao hg ngi dung” la nguyén tac
co ban trong Ludt ban quyén, nhung khai niém “hinh thirc” va “ngi dung” lai khong
diroc quy dinh cu thé. Trén thuc té, cac quoc gia nhw Anh, My hay Uc siz dung cac an lé
dé gidi quyet sy khiém khuyét nay. Tuy nhién, thiec tien ap dung nguyén tac boc 16 su
khéng chdc chdan khi phdn dinh ngi dung va hinh thizc cia tac pham, khién cho tda an ra
phan quyét mau thugn nhau. Bai viét 1am rd si bat cdp dé qua viéc phan tich mét s¢ an
I¢ dién hinh ¢ c&c quéc gia trén va rat ra kinh nghiém cho Viét Nam.

Abstract: The principle of expression protection (no idea protection) is a basic
principle in copyright laws. However, the concepts of “expression” and “idea’ have not
been defined adequately. In practice, case law has been used in the UK, US and
Australia to clarify those although court decisions could not be consistent. This article
analyses relevant shortcomings through cases in those countries and draws out

implications for Vietnam.

Méi hé thong phap luat & nhiing
qudc gia khac nhau cé nhing
quy dinh dic trung riéng vé van dé bao ho
quyén tac gia, di vay, nguyén tic chi bao ho
hinh thac, khéng bao ho ndi dung tac pham
duoc chap nhan rong réi trén thé gigi. Theo
nguyén tic nay, chi hinh thic thé hién cua
tac pham méi 1a dbi twong dugc bao ho
quyén tac gia chir khong phai noi dung hay
¥ tuong trong tac pham dé. Céc nha lam
luat va toa an phai xac dinh ro rang dau la
hinh thuc/cach dién dat va dau 1a ndi dungly
twong cua tdc pham'. Pay la mot trong
nhitng nguyén tac try cot vé pham vi quyén
tac gia, bat nguon tir nhu cau can bang gitra

“ThS., Pai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc Qudc gia TP.
Hb Chi Minh.

1 Trong bai viét nay, tac gia st dung khai niém y
tuong va noi dung, hinh thic va cach dién dat nhu
nhirng tir dong nghia, thay thé cho nhau.
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loi ich chung cta xa héi va lgi ich cua riéng
chua thé quyén?. N6i cach khac, luat xem céc
¥ twong noi chung 1a tai san caa cong dong,
do d6, khong ai c6 thé s¢ hitu chiing; nguoc
lai, hinh thac ma tac gia sir dung dé dién dat
tac pham (cach st dung tir ngit, cach xay
dung tinh cach nhan vat, cach chon loc, sap
xép céc chi tiét thanh tong thé,...) s& thudc
doc quyén cua tac gia.

1. Khai niém “hinh thic/cach dién
dat” va “y tuéng/ni dung”

Mac du sy phan dinh y tudéng/ndi dung
va hinh thac/cach dién dat dugc coi la
nguyén tic nén tang cua luat vé quyén tac
gia, nhung chwa ¢ dinh nghia cu thé nao vé
“hinh thirc/cach dién dat” va “y tuong/noi

2 Patricia Loughlan, The Marketplace of ideas and
the idea — expression distinction of copyright,
Adelaide Law Review, 2002, p.42.
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dung” cua tac pham. Thay vao d6, luat mot
s6 quéc gia ghi nhan va ngam dinh nhing
dbi twong khong duoc bao ho quyén tac gia
ddng nghia véi viéc coi d6 1a ¥ tuong/noi
dung cua tac pham®,

Céach quy dinh nhu vdy chua thé hién
day du noi ham caa cac khai niem. G My,
Anh hay Uc, vai trd cua tda an rat 16n trong
viéc xéac dinh cu thé ciing nhu vach rd ranh
gigi gitra ching. Tuy nhién, ngay ca toa an
cling gap nhiéu khé khin do sy khdng nhat
quan khi dua ra cac dinh nghia. Vi dy, trong
vu an Atari, Inc. v. Amusement World &
M$*, toa 4n xem “y tuong” 1a nhimg “diéu
triru twong” va khdng thé duoc bao ho,
trong khi vu Midway Mfg. Co. v. Bandai —
America® toa an lai dinh nghia “y tuéng” la
bat ctr sy biéu dat ndo khong dugc bao ho
trong mot tac pham.

Nhu vay, khong dé dua ra mot dinh
nghia hoan chinh, dé tir do co thé vach ra
ranh gi¢i gitra khai niém “hinh thac” va

3 Vi dy, Piéu 102 (b) Pao luat Ban quyén 1976 cua
Hoa Ky quy dinh viéc bao ho quyén tac gia “khong
&p dung cho bt ctr y twong, bién phap, quy trinh, hé
thdng, phuong phap van hanh, khai niém, nguyén ly
hodc phat minh, bat chap hinh thic dién dat...”; Luat
Quyén tac gia Nhat Ban cling quy dinh tai biéu
10(3) rang, ddi véi chuong trinh mdy tinh, pham vi
bao hg tac pham khong bao gom ngdn ngir lap trinh,
quy tic va thuat todn st dung tao nén chuong trinh
may tinh d6; Luat S¢ htu tri tué Viét Nam nam 2005
(dugc sta dbi, bd sung nam 2009) Piéu 15 quy_ dinh,
cac dbi tuong khong thuoc pham vi bao ho quyén tac
gia bao gém: (1) Tin tic thoi sy tuan tdy dua tin; (2)
Van ban quy pham phép luat, van ban hanh chinh,
van ban khac thudc linh vuc tu phap va ban dich
chinh thuc cua van ban do6; va (3) Quy trinh, hé
thong, phuong phap hoat dong, khai niém, nguyén
ly, s6 ligu.

4 Atari, Inc. v. Amusement World, 547 Federal
Supplement, volume 547, (1981), p.228.

5 Midway Mfg. Co. v. Bandai — America, Federal
Supplement, volume 546, p.148.

“ndi dung”. Diéu d6 bat ngudn tir hai
nguyén nhan:

This nhdt, “y tuong/ndi dung”, 1a mot
khai niém triru twong, theo triét hoc phuong
Tay, la pham tri thudc vé/hoic phan &nh
tinh than caa con ngudi, thdm chi con duogc
st dung dong nghia véi chinh tir “khai
niém” (concepts)®. Triét hoc Mac — Lénin
lai dinh nghia: “noi dung” la pham tru
dung dé chi “su tong hop tat ca nhitng mit,
nhitng yéu t6, nhitng qué trinh tao nén sy
vat, hién tugng”; con “hinh thac” la pham
tri ding dé chi “phwong thuc ton tai va
phét trién caa sy vat, hién twong dé, 1a hé
théng cac méi lién hé twong ddi bén viing
gitta cac yéu td cua nd”’. Xuat phat tir
nhitng quan diém triét ly nay, mot s6 hoc
gia cho rang, “y tuong” hay “ndi dung” cia
tac pham 1a mot khai niém triru twong an
ding sau hoic tach khoi su dién dat cu
thé®; nguoc lai, “hinh thirc” 12 su biéu hién
cu thé cua ching.

Thet hai, hinh thic va noi dung vé ban
chat 1a hai mat khéng thé tach roi caa mot
su vat, hién tuong. Hoc thuyét Méc — Lénin
cho rang, “hinh thic” va “ndi dung” cua
mat sy vat, hién tuong luén c6 mdi quan hé
bién chung véi nhau, khdng c6 mot “noi
dung” nao khéng dugc chira dung trong mot
“hinh thirc” cu thé; va nguoc lai, khdng mot
“hinh thirc” nao lai khdng thé chira dung

¢ Robert Audi, Cambridge Dictionary of Philosophy,
Cambridge University Press, New York, (1995),
p.355; Oxford Dictionaries, http://www.oxforddictio
naries.com/us/definition/american_english/idea, truy
cap ngay 10/9/2016.

" TS. Pham Van Sinh va GS.TS. Pham Quang Phan
(chu bién), Giao trinh Nhitng nguyén Iy co ban cua
chit nghia Mdc — Lénin, B6 Gido duc va Pao tao,
Nxb. Chinh tri quéc gia, nam 2016, tr. 83.

8 Melville B. Nimmer, The Law of Ideas, Southern
California Law Review, volume 27, (1954), p.119.
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trong mot “ndi dung” nhét dinh®. Chinh vi
méi quan hé bién chung khiang khit nay
khién cho viéc phan dinh hinh thtc/noi
dung gap rat nhiéu tré ngai. Thong thuong,
mot “ndi dung” c6 thé chia dung trong
nhiéu “hinh thirc” khac nhau. Tuy nhién,
¢6 nhirng trueong hop, mot “ndi dung” kho
c6 nhiéu hon mot hinh thic biéu dat nhét
dinh trén thyc té; khi do, viéc phan dinh
dau 1a ndi dung, dau la hinh thuc that sy
khé khan. Truong hgp nay xay ra khi cac
tac pham mang tinh @ng dung — noi chic
ning chi c6 thé dwoc thé hién dudi mot
hinh thtc duy nhat.

Trong an 1é Kendrick v. Lawrence &
Anh'? tham phéan Wills cho rang, hinh thac
va noi dung cua cac san pham mang tinh
ung dung (utilitarian work, functional
works), nhu tdm thé bau cu duogc thiét ké
cho nhiing ngudi mu chi trong vu kién nay,
la rat kho phén biét, boi 1€ “hinh vudng chi
6 thé duoc V& nhu mot hinh vudng, hinh
tron chi c6 thé duoc v& nhu mot hinh
tron,... hiém c6 nhiéu hon mot cach dé vé
mot cay but chi hodc ban tay cam cay bt
chi ¢6”*. Véan dé cang phuc tap hon trong
thoi dai ky thuat sé ngay nay, khi cac tac
pham duoc tao lap tir ma lénh (code), nhu
chuong trinh may tinh. Cac chuyén gia cho
rang, véi cach thuc thé hién sé hoa nay, that
su khong cé su tach bach rd rang gitra chac
nang va hinh thic thé hién cia san pham?2,

® TS. Pham Vin Sinh va GS.TS. Pham Quang Phan
(chu bién), Gido trinh Nhitng nguyén Iy co ban cia
chii nghia Mdac — Lénin, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, nim 2016, tr. 84.

10 Kendrick v. Lawrence, Queen Bench Division,
volume 25, (1890), p.99.

11 Kendrick v. Lawrence, Queen Bench Division,
volume 25, (1890), p.14.

2 Shubha Ghosh, Deprivatizing Copyright, Case
Western Reserve Law Review, s6 54, 2003,
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Nhu vay, ca luat thuc dinh Ian céc an Ié
déu khong dua ra duoc dinh nghia 16 rang
cho khai niém hinh thac va noi dung cua tac
pham. Piéu d6 dan dén cac phan quyét thiéu
thdng nhit, tham chi hoan toan mau thuin
nhau trén thuc té.

2. Thuc tién ap dung nguyén tic “chi
bao hg hinh thac, khdong bao hd noi
dung” trong hoat dong xét xir & Anh, Uc
va My

2.1. Poi véi tac pham vin hec truyén
théng

2.1.1. Tac pham siz dung cac su kién
lich siz hay dya trén thyc té (non-fiction
works)

Nhin chung, cic tda an déu thong nhat
ban than su kién lich st thugc pham tru noi
dung, nhung viéc xac dinh hinh thuc dugc
bao ho quyén tac gia lai 12 mot van dé kho
khan. Trong nhitng vu 4n nhu vay, moi toa
an lai ra nhiing phéan quyét trai nguoc nhau.

O Anh, trong vu an Baigent and
Another v. Random House Group Ltd (an 1¢
Da Vinci Code)*® nim 2007, nguyén don la
2 trong s6 3 tac gia va nha xuat ban cua tac
pham “The Holy Blood and Holy Grail”
(HBHG) da céao buoc Dan Brown xam
pham tac quyén khi st duyng “diém chu
dao”(central theme)'* trong HBHG dé sang

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4
43600, truy cap ngay 10/9/2016.

13 Baigent and Another v. Random House Group Ltd,
Intelectual Property Reports, volume 72, (2007),
p.195.

4 Trong phan quyét phic tham, tham phan
Mummery cho rang “theme” trong trudng hop nay
khong duoc hiéu theo nghia thong thuong 1a y tuong,
su kién hay thong tin ma duoc hiéu nhu 1a “theme
points”. Do do, tic gia tam dich “central theme” 1a
“diém chu dao”. Xem Baigent and Another v.
Random House Group Ltd, Intellectual Property
Reports, volume 72, (2007), p.229.
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tac nén “The Da Vinci Code™®. O cép so
tham, Tham phan Smith da bac bo céo budc
nay, cho ring “diém chu dao” ma nguyén
don dua ra qua chung chung va triru tuong
nén 1a yéu té thuoc khai niém “y tuong”,
khong thé duoc bao ho boi luat ban quyén,
do vay, Dan Brown hoan toan c6 thé sir
dung dé phét trién thanh tac pham cua riéng
minh. Hon nira, b4t chip cac diém tuong tu
nhau gitra hai tac pham (nguyén don dua ra
15 diém nhung toa an chi chap nhan 11
diém), cac su kién giéng nhau ¢ hai tac
pham déu la nhiing sy kién lich s, thuoc
pham tru “tai san cong cong”, nén khong
thé 1a dbi tuong dugc bao ho. O cap phic
tham, phan quyét van duoc giit nguyén.

Tuy nhién, toa an caa Uc trong vu an
Harman Picture NV v. Osborne
(4n 16 Harman)'®, lai ra phan quyét hoan
toan nguoc lai, du hai vu kién nay c6 tinh
tiét twong tw nhau. Cu thé, trong wvu
Harman, nguyén don c6 tic quyén di V4i
tac pham “The Reason Why” da kién bj don
Vi ¢6 ké hoach sao chép tac pham caa minh
dé san xuit mot bo phim véi tén goi “The
Charge of Light Brigade”. Nhiéu tinh tiét
tuong ddng véi an 1é Da Vinci Code: (1)
Cac tac pham déu s dung mot sé su kién
lich st gidng nhau; (2) Ca hai tac pham cua
bi don déu bi c4o buoc 1a co céch tiép can
va chira dung nhiéu diém twong tu véi tac
pham cta nguyén don; va (3) Céc bi don
déu biét dén tac pham cia nguyén don. Tuy
nhién, phan quyét duoc dua ra lai hoan toan
trai nguoc nhau. Néu trong &n 1& Da Vinci
Code, tda an cho rang, khong cé hanh vi

15 T4c pham nay duoc dich va xuat ban ¢ Viét Nam
VGi tén goi “Mat ma Da Vinci”. Xem Mgt ma Da
Vinci, ban tiéng Viét, B Thu Ha dich, Nxb. Vin hoa
— Théng tin, 2005.

6 Harman Picture N.V v. Osborne, Weekly Law
Reports, volume 1, (1967), p.723.

x&m pham téc quyén do cac diém chii dao 1a
khai niém qué chung chung va cac su kién
lich sur la tai san cong cong thi nguoc lai,
trong an 1& Harman, toa an lai chap nhan
yéu cau cua nguyén don, tuyén bi don vi
pham ban quyén, budc ngirng cac hanh vi
xam pham trong cac ké hoach lién quan
dén kich ban “The Charge of Light
Brigade”. Su mau thuan cua hai an I¢ nay
dat ra hai cau hoi:

Thiz nhdt, khi nao va dén mac do nao
thi viéc cung sir dung cac su kién lich sir
duoc coi la sao chép khong trai luat? Thuc
té, cho dén nay, cac &n 1¢ da khong dua ra
cau tra 1oi chic chan cho van dé& nay, nhu
tham phéan phién phdc tham Mummery
trong an I¢ Da Vinci Code da thura nhan
rang, khdng c6 maot nguyén tac rd rang co
thé chi rd cach nao va khi nao dé vach ra
ranh gigi gitra viéc st dung hop phép cac y
tuong va viéc sao chép bat hop phap cach
dién dat cua ching?’.

Thi hai, cac diém chu dao (“theme
points”) cua mot tac pham c6 kha ning
dugc bao ho boi luat ban quyén khong?
Tham phan Mummery dé ngé kha ning nay
khi tuyén bb khdng c6 co sé chi ra ring
quyén tac gia khong ton tai trong diém chu
dao [...] voi danh nghia 1a mot tac pham
van chuong co tinh nguyén gdc'®. Nhu vay,
tda an khong pha nhan kha ning “diém chu
dao” mang tinh nguyén gbc duoc huong
quyén tac gia. Quan diém nay cang dan dén
sy mo hd trong viéc phan dinh gitta “y
tuong” va “cac dién dat”, boi diém chu dao
trong truong hop nay co thé duoc coi 1a noi

17 Baigent and Another v. Random House Group Ltd,
Intellectual Property Reports, volume 72, (2007),
p.231.
18 Baigent and Another v. Random House Group Ltd,
Intellectual Property Reports, volume 72, (2007),
p.229.
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dung, nhung trong truong hop khac lai la
hinh thirc, hoan toan tuy thudc vao quan
diém chii quan cua tham phan.

2.1.2. Tac phdm bién sogn (compilation
works)

O My, trong &n 18 Feist Publications
Inc v. Rural Telephone Co Inc (a4n I¢
Feist)!® lién quan dén cac Trang tring
(White Pages) danh ba dién thoai, tham
phan O’Connor di cho rang, quyén tac gia
khong ton tai trong cac thong tin don thuan
(nhu cac Trang trang danh ba dién thoai),
boi 18 nguyén tic hién nhién cua luat ban
quyén 1a “khong co tac gia nao duoc hudng
tac quyén ddi véi y twong hoac su kién ma
anh 4y mo ta”?°, Vi thé, dé duoc huong sy
bao h, cac thong tin nay can duoc dién dat
dudi mot hinh thic mang tinh nguyén géc
(originality), bai tinh nguyén gdc méi la
diéu kién tién quyét dé mot tac pham duoc
bao ho quyén tac gia. Tham phan ciing gat
bo hoc thuyét “sweat of the brow” (tam dich
la hoc thuyét “sy nd luc lao dong”) ma cac
tda &n cap dudi cua My true day hay st
dung, khi céng nhan quyén tac gia cua céc
tac pham bién soan dya trén cong sac tac
gia da bo ra du chung khong duoc thé hién
dudi mét hinh thirc sang tao. Ong cho rang,
hoc thuyét “su nd lyc lao dong” vi pham
biéu 1 Hién phap My, bai Hién phép tuyén
bd muc dich bao vé tac quyén 1a thuc day su
tién bo cua khoa hoc va nghé thuat hiu
dung, nghia 14 khuyén khich su sang tao chtr
khong phai 1a mot hinh thuc dén dap cho
cong lao cua tac gia. Do do, cac tap hop dir
kién tho (raw data) chi ¢ thé duoc coi co

19 Feist Publications Inc v. Rural Telephone Co Inc,
Intellectual Property Reports, volume 20, (1991),
p.129.
20 Feist Publications Inc v. Rural Telephone Co Inc,
Intellectual Property Reports, volume 20, (1991),
p.132.
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tinh nguyén gbc néu né dap ng mot tiéu
chuan sang tao du rat nho.

Tréi véi cach tiép can trén, tai Uc, trong
vu 4n ciing lién quan dén céc Trang tring
danh ba dién thoai la Desktop Marketing
Systems Pty Ltd v. Telstra Corporation
Ltd® nam 2002, toa lai 4p dung hoc thuyét
“su nd lyc lao dong” dé cho rang, cac Trang
trang hoan toan c6 thé théa man diéu kién
dé duoc bao ho ban quyén. N6i cach khéc,
cac théng tin trong danh ba dién thoai lai
duoc coi 1a “cach dién dat” boi nguoi da bo
cong dé thu thap va tap hop ching.

8 ndm sau, ciing tai Uc, phan quyét caa
vu an Telstra Corporation Limited v. Phone
Directories Company Pty Ltd?> do chinh
Telstra 1a nguyén don, lai ddo ngugc két
qua trén khi toa an van dung an 1€ IceTV Pty
Limited v. Nine Netwwork Australia Pty
Limited (a4n I& 1ceTV)® va an & Feist cta
My. Theo d6, tham phan da tuyén rang, cac
tac pham bién soan nhu Trang trang va
Trang vang danh ba dién thoai khong duoc
bao hd quyén tac gia. Tuy nhién, néu tda &n
M3 phi nhan hoc thuyét “sy nd luc lao
dong” thi cac toda an Uc trong hai an I¢ trén
c6 cach tiép can trung dung hon. Mot mit,
hai an Ié caa Uc déu trich dan phan quyét
Feist cua My vé viéc phu nhan hoc thuyét
“su nd luc lao dong”, ma thay bang hoc

2l Desktop Marketing Systems Pty Ltd v. Telstra
Corporation Ltd, Federal Court of Australia — Full
Court, an 1& s6 112, nam 2002, http://www.austlii.
edu.au/au/cases/cth/FCAFC/2002/112.html , truy cap
ngay 10/9/2016.

22 Telstra Corporation Limited v. Phone Directories
Company Pty Ltd, Federal Court of Australia, an Ié
s6 44, http://iwww.austlii.edu.au/au/cases/cth/FCA/
2010/44.html, truy cap ngay 10/9/2016.

23 |ceTV Pty Limited v. Nine Netwwork Australia Pty
Limited, High Court of Australia, an 1é s6 14, nam
2009, http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/
2009/14.html, truy cap ngay 10/9/2016.
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thuyét “sang tao” (creativity)®* & muc do toi
thiéu; mat khac, tda cho ring ki ning va lao
dong (skill and labour) c6 lién quan dén
“sang tao” & chd, mot tac pham bién soan
c6 tinh nguyén géc nhit dinh s& doi hoi mot
ki niang va su nd luc lao dong cao do®.
NOi cach khéc, dii k§ nang va sy nd luc cua
tac gia khong phai 1a yéu t6 quyét dinh
nhung lai 1a yéu t6 mang tinh tham khao ma
tda can phai can nhic khi xem xét ban
quyén co ton tai trong mot tac pham bién
soan hay khdng. Chinh céach tiép can nay da
dan dén két qua khdng cong nhan quyén tac
gia cua cac Trang trang va Trang vang danh
ba dién thoai, bai ching duoc sip xép,
tuyén chon mot céch tu dong bang céc
chuong trinh may tinh ma khong ti€éu hao
sizc lao dong hay st dung ky niang dang ké
cta con nguoi. Lap luan nay giup toa an
khang dinh, cac thong tin trong danh ba
dién thoai cua Telstra thuoc tai san cong
cong, khong thé duoc bao ho quyén tac gia.
Véi cach ly giai trén cua tda an, mot
cau hoi duoc dat ra 1a: mot tac pham bién
soan duoc lam ty dong bing chuong trinh
may tinh khong dugc bao ho quyén tac gia

24 Theo chd thich s6 67 phan quyét caa Toa an trong
an 18 lceTV, sang tao ¢ day khong duoc hiéu theo
nghia den, khong c6 nghia 1a tinh méi hay sy doc
d4o theo cach hiéu cua sang ché, xem IceTV Pty
Limited v. Nine Netwwork Australia Pty Limited,
High Court of Australia, 4n 1& sé 14, nim 2009,
http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/2009/14
html, truy cap ngay 10/9/2016.

25 Trich loi cua cac tham phan French, Crennan va
Kiefel trong an 1& IceTV: “sy nd luc tap hop”
(industrious collection) va “sy sdng tao” (creativity),
doi hoi tu duy cao do mang tinh nguyén goc dé tao ra
mot cach din dat nao do, bao gom ca sy lya chon va
sap xép dudi mot hinh thic cu thé, xem &n 18 IceTV
Pty Limited v. Nine Netwwork Australia Pty Limited,
High Court of Australia, 4n 1& sé 14, nim 2009,
http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/2009/14
.html, truy cap ngay 10/9/2016.

thi c6 duoc bao ho tc quyén hay khdng néu
nhu tac pham ay duoc 1am thu céng? Theo
logic, kha nang cau tra loi la co, vi phuong
phap tha cong khién tac gia phai bo nhiéu
sac luc hon dé hoan thanh tac pham. Néu
thé, nguyén tic phan dinh néi dung/hinh
thac cang tro nén kho khan hon, boi gio day
viéc mot yéu té duoc coi Ia hinh thic hay
noi dung lai phu thuoéc vao muc do tiéu hao
lao dong va ky nang cua chinh tac gia chu
khong phai béi chinh ban chét caa ching.
2.2. Déi Vi chwong trinh mdy tinh
Luat ban quyén thuong xép chuong
trinh may tinh vao nhém “tdc pham vin
hoc” (literary work). Du vay, chuong trinh
may tinh c6 nhimg dic diém riéng so véi
cac tac pham truyén thong, bai chiing khdng
s dung ngdn ngir thong thuwong ma la cac
Iénh duogc s hda. Ca luat cua Uc va My déu
dinh nghia chuong trinh may tinh 1a mét bo
cac Iénh hoac chi thi duoc st dung mot cach
tryc tiép hoic gian tiép trén may tinh dé
mang lai mot két qua nao d6?. Theo cach
dinh nghia nay, ban than chtc nang/muc
dich (“moét két qua nao d6”) cua mot
chuong trinh may tinh khong dugc bao ho
vi ching dugc coi thuoc pham tru “ndi
dung”, ma chi cach thirc thé hién chirc ning
nay bing céc 1énh hoic cac chi thi trén may
tinh méi duoc huong quyén tac gia. Tuy
nhién, trén thyuc té, trong nhiéu truong hop
hinh thic va ndi dung cua chuong trinh may
tinh khong thé phan biét duoc. Pé giai

% piéu 10 Luat Ban quyén Uc 1968, Piéu 101 Luat
Ban quyén s 17 Hoa Ky. Tinh than cia dinh nghia
nay ciing thé hién trong diéu 22 Luat So hitu tri tué
2005 cua Viét Nam: “Chuong trinh may tinh la tap
hop céc chi dan duoc thé hién dudi dang cac lénh,
cac ma, lugc dd hoic bit ky dang nao khac, khi gén
vao mot phuong tién ma may tinh doc duoc, ¢6 kha
nang lam cho may tinh thuc hién dugc mot céng viéc
hoic dat dugc mot két qua cu thé”.
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quyét kho khin nay, mét hoc thuyét dugc dé
Xuat goi 1a thuyét hop nhat (merger theory).
= Hoc thuyét hep nhat

Hoc thuyét hop nhat cho ring, trong
treong hop hinh thac va noi dung cua tac
pham khong thé tach bach duoc thi phai coi
do6 chinh la ndi dung va khéng duoc bao ho
quyén tac gia. Thuyét hop nhat duoc cong
nhan rong rdi & My, dugc luat héa thanh
Piéu 101 Luat Ban quyén cia M§. Hoc
thuyét ciing duoc st dung trong cac an &
cua My nhu 4n 1é Baker v. Selden?” hay cua
Anh nhu 4n 1¢ Kendrick v. Lawrence?®,

Mic du khdng thé phu nhan thuyét hop
nhét 1a céng cu hitu hiéu dé giam thiéu kho
khin cho toa an, hd trg nguyén tic phan
dinh hinh thie/ndi dung, hoc thuyét van vap
phai nhiing van dé mang tinh 1y luan:

Thiz nhdt, ban than tén goi cua hoc
thuyét da phan anh sy bat lyc cia nguyén
tic phan dinh hinh thirc/noi dung, thira nhan
sy khong thé tach roi gitra hinh thirc va noi
dung cua tac pham.

Thet hai, hoc thuyét yéu cau mot diéu
kién tién quyét 1a truge khi ap dung, toa an
budc phai tién hanh mot bai kiém tra (test)
xem liéu c6 mot cach, mot phuong thuc
nao khac dé dién dat cing mot noi dung/y
tuong caa tac pham hay khdng. Xét ¢ khia
canh ly thuyét, kho c6 thé chi c6 mot cach
dién dat duy nhat phi hop dé dién ta mot y
tuong cu thé®.

Thit ba, hoc thuyét gay ra mot cudc
tranh luan vé viéc uu tién gitta loi ich céng

27 Baker v. Selden, United States Reports, volume
101, (1880), p.104.

28 Kendrick v. Lawrence, Queen Bench Division,
volume 25, (1980), p.99.

2 M. Nimmer, Nimmer on Copyright, Mathew
Bender, New York, (1985), muc 2.18[C], doan 2-
202.
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va loi ich caia chu thé quyén tac gia. Nhiing
ngudi ung ho hoc thuyét cho ring, trao doc
quyén st dung céc yéu té thudc tai san cong
cong nhu “y twong” la mot hanh vi vi
hién. Nguoc lai, nhitng ngudi phan ddi lai
chi trich su thién vi lgi ich céng so vai loi
ich cua tac gia, khién su can bang gitra hai
bén bi pha v&; hon nita, luat & cac qudc gia
nhu My, Anh hay Uc khong c6 quy dinh
nao buoc tac gia phai nhuong lgi ich cua
minh cho lgi ich céng cong®L.

= Sir mau thudn giira cac an lé trong
linh vue chwong trinh mdy tinh doi Véi hoc
thuyét hop nhat

Thuc tién xét xr & cac tdoa an di cho
thiy su bat dong ddi voi hoc thuyét hop
nhat. Trong khi mot s6 an I& nghiéng vé
viéc bao vé loi ich cdng nén chap nhan hoc
thuyét hop nhat thi lai c6 nhiing an 1 chon
bao vé loi ich cua tac gia, vi thé, tir chbi hoc
thuyét nay.

O Uc, an 1¢ Autodesk Inc v. Dyason (an
Ié Auto CAD) thé hién quan diém ung ho
thuyét hop nhat®2. Cuy thé, bi don trong vu
an bi céo budc da xam pham quyén tac gia
khi san xuét va kinh doanh mét phan mém
may tinh tén la Auto Key lock sao chép lai
chic ning san pham cia nguyén don la
Auto CAD lock. O cap so tham, tham phan
Northrop chap nhan yéu cau cia nguyén
don, tuyén bd hanh vi sao chép chirc ning
phan mém may tinh 1a xdm pham quyén tac

30 Rocque Renolds & Natalie Stoianoff, Intellectual
Property — Text and Essential Cases, an ban lan 2,
The Ferderation Press, (2005), p.22.

31 Edward Samuels, The Idea-Expression Dichotomy
in Copyright Law, Tennessee Law Review, volume
56, p.391.

32 Autodesk Inc v. Dyason, High Court of Australia,
an 1& sd 2, nam 1992, http://www.austlii.edu.au
fau/cases/cth/HCA/1992/2.html, truy cép ngay
10/9/2016.
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gia®®. Tuy nhién, tai cdp phuc tham, tham
phan Dawson di phé phan cach tiép can nay,
trich dan hang loat cac an 183 chung minh
tdoa 4n so thAm c6 sy nham lan gitta hinh
thirc va noi dung cta chuong trinh may tinh.
Theo thdm phén Dawson, chtc ning hay
muc dich caa phan mém may tinh phai duoc
coi 1a “ndi dung”, con phuong phap dé thuc
hién chicc nang d6 mai 1a “hinh thic”. Vi
thé, khi khdng thé phan biét duoc giira cach
thirc thé hién y twdng va ban than ¥ tudng do
thi ching phai dugc xem la noi dung va
khong dugc bao ho quyén tac gia. Nhu vay,
tham phan Dawson chap nhan hoc thuyét
hop nhat, cho rang khi hinh thirc va noi dung
tac pham khong thé phan biét duoc thi loi ich
cong cong phai dugc wu tién.

Tuy nhién, an I¢ dugc ban hanh ciing tai
Uc, Data Access Corporation v. Powerflex
Services Pty Ltd® nam 1999 lai tir chbi hoc
thuyét hop nhat. Trong vu &n nay, bi don vi
mubn san xuit mot chwong trinh co thé
tuong thich véi ngdn ngir Dataflex nén da
tao ra mot bang anh xa cho thuat toan nén
Huffman giéng nhu ciia nguyén don. Bi don
chimmg minh dugc minh hoan toan khéng
can thi¢p trai phép vao bang anh xa cua
nguyén don ma tién hanh cong viéc mot
cach doc lap bang mot phuwong phap riéng.
Quan trong hon, tao ra bang anh xa nay la
cach duy nhat dé chuong trinh c6 thé tuong

33 Dyason v. Autodesk, Intelectual Property Reports,
volume 15, (1989), p.27.

¥ Mot s6 an 1&8 dwoc dan nhu: Hollinrake v.
Truswell, The Chancery Division, volume 3, (1894),
p.420; Whelan Associate v. Jaslow Dental
Laboratory, United States Court of Appeal for the
Third Circuit, &n 1¢ s6 976, (1986); Baker v. Selden,
United States Reports, volume 101, (1879), p.99.

35 Data Access Corporation v. Powerflex Services Pt
y Ltd, High Court of Australia, an 18 s6 49, nim
1999, http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/19
99 /49.html, truy cap ngay 10/9/2016. HCA 49).

thich véi ngbn ngir Dataflex. Mac du toa an
nhan thic rd nhitng diéu nay, nhung van
tuyén bi don xam pham quyén tac gia cua
nguyén don Vi cho rang, cach thirc suy doan
nguoc dé giai ma cua bi don 1a hanh vi sao
chép tréai luat. Phan quyét da gay ra nhiéu
tranh cdi bai khdng thé phan biét gitra hinh
thic (cach thé hién) va chirc ning (noi
dung) cta chuong trinh may tinh, vi chi co
mot phuong phap (hinh thic thé hién) duy
nhat dé dat dugc muc dich (ndi dung). Do
do, dé c6 dugc phan quyét trén, Toa an toi
cao hoan toan khong dé cap dén nguyén tic
phan dinh hinh thirc/noi dung (von 1a phan
duoc tap trung phan tich trong phan quyét
ciia cip so thim va phlc tham). Biéu nay
khién moi ngudi cho rang cac tham phan da
cb tinh né tranh nguyén tac phan dinh hinh
thire/ndi dung, bac bo hoc thuyét hop nhit,
chon cach tiép can wu tién bao vé quyén caa
tac gia chu khong phai quyén cua cong
ddéng. Tham chi, ban than Toa é&n téi cao
cling cho rang quyét dinh cua ho c6 thé gay
ra nhitng hau qua to lon, khéng chi anh
huong dén chinh cac dwong su trong vu an
hién tai ma con dén bat ky nha phat trién
phan mém nao trong tuong lai, nhung toa
cho rang ddy la nhiém vu cta co quan 1ap
phap c6 trach nhiém quy dinh vé van dé
quyén tac gia lién quan dén chuong trinh
may tinh,

Phan tich trén c6 thé thay, nguyén tic
chi bao ho hinh thac, khéng bao ho noi
dung gap nhiéu kho khin ddi véi ca tac
pham truyén théng 1an tac pham chic ning
cling nhu chuong trinh may tinh. Bac biét,

% Data Access Corporation v. Powerflex Services
Pty Ltd, High Court of Australia, 4n 18 sé 49, nim
1999, http://www.austlii.edu.au/au/cases/cth/HCA/
1999/49.html, truy cip ngay 10/9/2016.
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trong truong hop hinh thirc va noi dung cua
tac pham hoa lam mat.

3. Kinh nghiém cho Viét Nam

Phap luat quyén tac gia ¢ Viét Nam ra
ddi muodn hon so véi Anh, My va Uc, vi thé
hé thdng cac quy dinh vé quyén tac gia noi
chung ciing nhu vé& nguyén tic chi bao ho
hinh thtic, khdng bao ho noi dung con yéu
va thiéu. Khong c6 nhiéu cac tranh chap
lién quan dén nguyén tic nay duoc giai
quyét tai tod &n. DU vay, trong linh vuc bao
ho quyén s hitu tri tug, c6 kha nang ching
ta s& phai duong dau vai céc tranh chap co
lién quan dén van dé nay. Thuc tién xét xir
& cac qudc gia trén cho ching ta mot sd
kinh nghiém:

Thet nhdt, hoc thuyét hop nhat can dugc
chap nhan & Viét Nam, boi hai ly do: Mot
14, phéap luat Viét Nam néi chung va Luat
S¢ hiru tri tué néi riéng cd nguyén tic dac
thi phd hop véi thuyét hop nhat, do 1a
nguyén tic uu tién bao vé loi ich cong cong.
Theo d6, khoan 2 Diéu 7 Luat S& hitu tri tué
2005 (stra doi, bo sung ndm 2009) quy dinh,
quyén so hitu tri tué s& bi gisi han néu gay
ton hai cho lgi ich cia Nha nuéc, lgi ich
cdng cong, quyen va lgi ich hop phép cua to
chuc, c& nhan khac. Hai 13, hoc thuyét hop
nhat s& giai quyét dugc kho khin cho toa 4n
khi phai d6i mat véi cac truong hop khong
c6 su tach bach gitra noi dung va hinh thic.

Thet hai, khi giai quyét cac tranh chap,
cac tham phéan can thuc hién mot sé bai
kiém tra mang tinh nguyén tic dé xac dinh
dau 1a hinh thae, dau 1a ndi dung cua tac
pham, bao gom:

- Bai kiém tra danh gia muc d6 anh
huong. Bai kiém tra yéu cau tham phén tra
loi cau hoi: lidu viéc bao ho dbi tuong s&
anh huong hoic tao tién 1& xau xam pham
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sy ty do cua cong dong hay sy phat trién
cua khoa hoc, nghé thuat trong tuong lai
khong. Néu cu tra loi 1a c6 thi yéu té do
thuoc pham trd noi dung, khong thé duogc
bao ho; va nguoc lai. Bai kiém tra nhu vay
vira dam bao tuan tha nguyén tic wu tién
loi ich cdng cong cua Luat S¢ hitu tri tug,
vira dam bao dat dwoc muc dich can bing
loi ich cua hoc thuyét phan dinh hinh
thire/noi dung.

- Bai kiém tra tinh nguyén géc va muc
d6 séng tao t6i thiéu. Day 1 bai kiém tra ma
toa an trong an Ié Feist da dua ra. Theo do,
mat hinh thic chi ¢6 thé duoc huong kha
nang bao ho tac quyén néu nd chta dung
mot muae d6 sang tao tbi thiéu, da dé lai dau
an riéng cho tac gia da tao ra tdc pham. So
v6i hoc thuyét “su nd luc lao dong”, cach
tiép can nay mang tinh can bang hon, vira
dam bao quyén loi chinh dang cua tac gia,
vira dam bao loi ich cia cong dong khong bi
xam pham.

Thi ba, khi van dung nguyén tic chi
bao ho hinh thirc, khéng bao ho ndi dung dé
xem xét mot hanh vi c6 xam pham quyén
tac gia hay khdng, tod an nén két hop voi
viéc danh gia cac ching ct, tinh tiét khac.
Kinh nghiém thyc tién xét xir & cac qudc gia
da chang minh, cic toa &n khéng chi ap
dung duy nhat nguyén tic phan dinh hinh
thirc/noi dung dé giai quyét tranh chap. Vi
du, trong an I¢ Harman Pictures N.V v.
Osborneand other, thim phéan két luan bi
don c6 hanh vi xdm pham quyén tac gia
khong chi dua trén nguyén tic nay ma con
dua trén viéc bi don da khong ching minh
dugc mot nguon tham khao nao khac ngoai
tac pham cua nguyén don dé sang tao tac
pham ciia minh. Phuong phép nay dam bao
tinh chinh xéac va hop ly ciia phan quyét.



AN NINH HANG HAI BIEN PONG VA HQP TAC QUOC TE
TRONG BAO PAM AN NINH HANG HAI

Lé Mai Thanh”

Tom tat: Bai viet phan tich khai niém an ninh hang hdi trong moi quan hé véi khai
ni¢m an ninh khac va vai tro cua hop tac quoc te trong bao dam an ninh hang hdi khu
vuc Bién Dong ciing nhu sy tham gia tich cuc cua Viét Nam vao qua trinh hop tac nay.

Abstract: This article analyses the concept of maritime security in connection with
other security and the role of international cooperation to protect maritime security in
the South China Sea (East Sea) as well as Vietnam’s active participation in this

cooperation.

Dén dé

Theo T6 chic hang hai quéc t& (IMO),
80% hang hoa trén thé giéi dwugc van
chuyén bang dudng hang hai! va theo To
chic Luong thuc va Nong nghié¢p cia Lién
hop qudc (FAO), 78 triéu tin ca dugc danh
bt tai Thai Binh Duong (bao gdm Bién
Pong), chiém dén 59% san lugng toan cau?.
DPé co thé duy tri gid tri bién ca nhu vay,
cong dong qudc té ludn dé cao vai tro an
toan, an ninh hang hai khu vuc Bién Dong.

1. An ninh hang hai tai Bién Pong va
vai trd hop tic toan ciu

N6i dén an ninh, khong chi hiéu ma con
can nhan dién cac nguy co de doa tir yéu t6
chu quan va khach quan. Dbi véi an ninh
truyén thong, méi de doa xuat phét boi viéc
stt dung bat hop phap sitc manh quan su tir

*TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét trong khuén kho Nhiém vu cap Bo “Quy ché
phép 1y d4o va cac ving bién thuoc cac quan dao cua
Viét Nam tai Bién Dong”.

1 Gigi thiéu vé IMO trén trang web chinh thic cia to
chtc:  http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.
aspx.

227% san lugng danh bét con lai tai Pai Tay Duong
va 14% tai An D6 Duong. Théng ké cua FAO
"World Catch by Nationality of Vessel, Major
Catchers of Fish: 2010".

bén ngoai d6i véi chii quyén ciia mot qudc
gia. P4i voi an ninh con nguoi, mdi de doa
c6 thé dén tir sy bat 6n trong an ninh kinh
té, an ninh luong thuc, an ninh y té, an ninh
mdi truong, an ninh cé nhan, an ninh cong
ddng va an ninh chinh tri®. B4i voi an ninh
phi truyén théng, mbi de doa c6 thé dén tir
t6i pham xuyén qudc gia, khing bd, ma tiy,
budn ban phu nit va tré em, budn 1au vii khi,
rira tién, toi pham kinh té quéc té, toi pham
cong nghé cao...*

Vay an ninh hang hai can dugc hiéu va
nhan dién thong qua khai niém va nhirng
mdi de doa nao?

Mot $6 hoc gid xem xét an ninh hang
hai trong mdi quan hé véi cac khai niém an
ninh khac nhu “Gitr gin su tu do trén bién
ca cho thuong mai hang hai — d6 1a diém
mau chét cua an ninh quéc gia™®, hay an

% Tai liéu ciia Lién hop qudc "Human Security
Approach”;  http://www.un.org/humansecurity/hum
an-security-unit/human-security-approach, truy cép
ngay 25/8/2016.

4 Tuyén bd chung ASEAN - Trung Qudc vé hop tac
trén linh vuc an ninh phi truyén thong 2002.

5> Tom Kelly; Maritime Security, Sea Power and
Trade; (Tom Kelly, Acting Assistant
Secretary, Bureau of Political-Military Affairs at
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ninh hang hai duoc hicu la “tw do khoi
nhung hiém hoa tan cong nghlem trong
chéng lai chii quyén cua qudc gia tai cac
ving bién ciing nhu chdng lai lgi ich hang
hai cua cac qudc gia”®. Thira nhin hoc
thuyét chung vé an ninh hang hai, can cu
vao thuc té an ninh Bién bong, co thé cho
réng, an ninh tai Bién Pong 1a sy an toan va
tu do khoi nhitng méi de doa cling nhu nguy
co de doa bat hop phap chdng lai hodc xam
pham chu quyén, quyén chi quyén, loi ich
hang hai tai Bién Dong.

An ninh hang hai can duoc nhan dién
gan véi cac mdi de doa cu thé. Theo phan
loai nhém cac hanh dong vi pham phép luat
tir chu thé tu, mdi de doa an ninh hang hai
thong thuong bao gom’:

« Tau thuyén qua lai bat hop phép:

« Khai thac tai nguyén bién bat hop
phap;

« Gay 0 nhiém moi truong bién;

« Xuit, nhap khau hang cam;

 Gay ton hai dén an toan sinh hoc;

e Cudp bién, cudp co vii trang trén
bién;

« Khung b hang hai.

Trong bdi canh hop tac hoi nhap toan
cau, thé gi6i dang phai ddi mat véi nhiéu
nguy co de doa khong chi an ninh truyén
thong ma ca an ninh phi truyén théng nhu
hién nay, ty do hang hai cang can phai dugc
nhan dién day da hon.

U.S. Naval War College Newport, Rhode Island,
March 25, 2014).

® Doyle, Center for International Maritime Security;
What is international maritime security?; September
8, 2012; http://cimsec.org/what-is-international-mar
itime-security/2698, truy cap ngay 26/8/2016.

7 Eight maritime security threats; https://www.border
.gov.au/australian-border-forceabf/protecting/mari
time/command/eight-maritime-security-threats, truy
cap ngay 28/8/2016.
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Theo t6i, de doa an ninh hang hai khong
chi xuat phat tir phia cha thé tu ma ca chu
thé cong nhu: Khong ndi luat hoa, ap dung,
giam sat thyc hién cac cam két quéc té vé
an ninh hang hai; khdng ngan ngtra nhiing
nguy co de doa va xur 1y mat an toan, an
ninh hang hai, va dac biét la chinh sach tang
cudng strc manh quan sy tac dong dén moi
truong an toan, an ninh hang hai, gy mat
long tin khi theo dudi dudng 16i leo thang
yéu sach, gay mat 6n dinh tai cac ving bién.

Thiéu long tin, thiéu sy hop tic cua
cac qubc gia trong cong cudc bao dam an
ninh hang hai thi moi ¢6 ging cua cac td
chirc qubc t& nhu IMO va céc té chirc
qubc té khac s& khong thé dat duoc hiéu
qua cudi cung.

IMO ¢6 nhiém vu hudng té1 thuong mai
va su luu thong an toan cia tau thuyén trén
bién va hon thé nita - an ninh hang hai. Hoat
dong cua IMO thong qua viée soan thao cac
quy dinh an toan hang hai va huéng dan
thuc hién chung théng qua Uy ban An toan
hang hai. IMO da tai trg cho Quy tin thac
An ninh hang hai quéc té ciing nhu ning
cao ning luc cac qudc gia thanh vién trudc
cac hiém hoa de doa an ninh hang hai®.

IMO tién hanh mot loat cac bién phap
thiic ddy su hop tac 1am giam céc hoat dong
cudp bién, cudp co vii trang tai nhidu ving
khac nhau nhu Bién Df)ngg, eo bién
Malacca va Singapore, hay nhu chu trong
dén bo bién Somalia, vinh Aden va rong
hon 1a An D6 Duong, Ty va Trung Phi.

8 Maritime Security, http://www.imo.org/en/Our
Work/Security/Guide_to_Maritime_Security/Pages/
Default.aspx.

® Tinh tir dau nam 2016, Dong Nam A chiém tsi 1/3
sb vy tAn cdng co vii trang trén toan thé gigi. Tham
khao https://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre
(Trung tdm béo co v& cudp bién — IMB PRC dit tai
Malaysia).
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Trong sb céc thanh tuu xay dung chuan
muc chung caa IMO phai ké dén Hoi nghi
thong qua B6 quy tic hanh xu Dijibouti
(2009) lién quan dén khu vuc Tay An Do
Duong, vinh Aden nham d6i ph6 véi cudp
bién Somali.

IMO con tai tro cho cac dy &n phéi hop
Véi co quan thyc thi trén co s& 4 ndi dung
chinh: Phap dién hoa; huan luyén; nang cao
ning luc va chia sé thong tin'C.

Trudce cac nguy co de doa hién hitu Kkhi
thé gidi phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc
trong qua trinh toan cau hoa nhu hién nay,
cac qudc gia cling nhu c4c to chirc quéc té
can chung tay bao dam an ninh hang hai
trén co s& hop tac va hd tro 1an nhau bang
cach: Tiéu chudn hoa va ap dung théng
nhat cac dicu kién an toan va an ninh hang
hai; cac cuong qubc hang hai ciing nhu tat
ca cac qudc gia phai co ¥ thic thuc hién
nghia vu bdo ddm an ninh hang hai trong
qua trinh phat trién ciia minh; cic cudng
qudc hang hai ty nhan trach nhiém trong
viée trién khai truc tiép cac hoat dong bao
dam an ninh hang hai va hé trg, nang cao
nang lyc cho cac nudc kém phat trién hon
vi myc tiéu chung.

Thir nhdt, d6i v6i viée tiéu chuan hoa va
ap dung thdng nhéat cac tiéu chuan chung,
IMO di cung cp hd trg, gitp d& va hudng
dan cho cac qudc gia thanh vién vé cac van
dé lién quan dén viéc bao dam an ninh hang
hai trén co s& cac didu udc qudc té trong
khuén khé IMO nhur:

- Céng wéc quoc té vé an toan sinh
mang trén bién (SOLAS) nam 1974 c6 hiéu
lic nam 1980 (The Internatinal Convention
for the Safety of Life at Sea - SOLAS, 1974)

10 http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/p
iracy/Pages/default.aspx, truy cap ngay 27/8/2016.

Cong uéc 1a didu uéc quan trong nhat
lién quan dén an toan va an ninh hang hai
cia tau thuong maill. Cong uéc duge goi
tat la SOLAS 1974, sira di nhiéu lan; trong
d6 ban sira ddi chuong XI-2 vé cac bién
phap dic biét dé ting cuong an ninh hang
hai ndm 2004. B luat vé An ninh Tau quéc
té va Ha tang cang (International Ship and
Port Facility Security Code - ISPS Code)
dugc thong qua trong bdi canh sau vu
khung b6 ngay 11/9/2001 tai Hoa Ky, khi
cong dong qudc té thay can thiét phai bao
vé nganh van tai bién qudc té chong lai
nhimg mdi de doa tir chu nghia khing
bd. ISPS Code 1a mot cong cu rang budc tat
ca cac nudc thanh vién Cong udc, 1a khung
phap 1y chinh ciia IMO dé giai quyét cac
van dé lién quan dén an ninh hang hai.

- Céng wéc Vé ngdan ngira hanh vi bat
hop phéap chong lgi an toan hang hai 1988
(SUA) va Ngh;i dinh thu nam 1988 va 2005
(The Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of
Maritime  Navigation 1988 - SUA
Convention, including the 1988 and 2005
Protocols)

Trudc tinh hinh gia tang cac hanh vi trai
phap luat de doa su an toan cua tau, hanh
khach cling nhu thuy thu doan vao nhirng
nam 1980, Hoi nghi quéc té vé ngin chin
cac hanh vi bat hop phép chéng lai an toan
hang hai di théng qua Cong udc vé ngin
ngtra hanh vi bat hop phap chdng lai an toan
hang hai 1988 (Cong uéc SUA) tai Rome
vao thang 3 nam 1988. Muc dich chinh cta
Cong ude 1a dam bao cac qudc gia s& hanh

11 Ban dau tién da dugc thong qua vao nim 1914,
trong bdi canh tham hoa Titanic; ban thir hai thong
qua vao nam 1929; ban thr ba vao nam 1948; ban
thir tu vao nam 1960. Ban 1974 1a ban hién hanh sau
stra d6i nhiéu lan.
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dong thich hop chdng lai hanh vi vi pham
phap luat nhu: Bét gitt tau bang vii
lyc; hanh vi bao luc ddi voi nguodi trén
tau; va dit cac thiét bi nham pha huy hoic
lam hu hai tau. Ngoai ra, Cong udc bit budc
cac qudc gia thanh vién phai din do hoic
truy tb nguoi bi cao bude pham toi.

Cung véi do con ¢6 Nghi dinh thu 1988
vé ngan ngua hanh vi bat hop phap ddi vai
gian khoan trén thém lyc dia va Nghi dinh
thu 2005 vé ngin ngira hanh vi bit hop
phép chdng lai an toan hang hai.

- Ngoai cac diéu udc trén, cAc Cong woc
chinh ciza IMO bao gém: Cong wdc quéc té
vé ngin ngira O nhiém tr tau 1973
(MARPOL) sta déi 1978, 1997
(International Convention for the Prevention
of Pollution from Ships - MARPOL, 1973);
Cong udc qubc té vé tiéu chuan huan luyén,
thi, cdp chiing chi chuyén mén va bd tri
chic danh d6i véi thuyén vién 1978
(STCW), duoc sira d6i 1995 va 2010
(International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers 1978).

- Bén canh do, cac Cong woc cua IMO
vé an toan, an ninh hang hai doi véi tau va
cdng bién con bao gom: Cong udc Quy tac
quéc té vé phong ngira va cham trén bién
1972 (Convention on the International
Regulations for Preventing Collisions at Sea
- COLREG, 1972); Cong udc qudc té vé tim
kifm wva cau nan hang hai 1979
(International Convention on Maritime
Search and Rescue - SAR, 1979); Cong udc
vé tao thudn lgi trong giao thong hang hai
quéc té 1965 (Convention on Facilitation of
International Maritime Traffic - FAL,
1965); Cong udc qudc té vé man kho 1966
(International Convention on Load Lines —
LL, 1966); Cong udc qudc t& vé an toan
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Con-te-no 1972 (International Convention
for safe Containers 1972); Cong wdc quéc té
Toremolinos vé an toan tau ca 1977 (The
Torremolinos International Convention for
the Safety of  Fishing Vessels - SFV,
1977); Cong udc vé To chirc vé tinh hang
hai qudc té 197, sira d6i 1998 (Convention
on the International Maritime Satellite
Organization - IMSOC, 1976)'?; va Cong
woc Luat Bién 1982 (UNCLOS 1982 cua
Lién hop qudc nhung ciing diéu chinh
nhiéu noi dung lién quan dén an toan, tu do
hang hai)...

Thit hai, véi muc ti€u hop tac bao dam
an ninh hang hai, cac qudc gia can co y thic
kiém ché, khong tao ra cac nguy co de doa
gdy mét an ninh hang hai; thyc hién cac
cam két vé tiéu chuén va diéu kién an toan
hang hai; tich cuc tham gia vao chuong
trinh, ké hoach do céc to chirc qudc té, cac
qudc gia khac d& xudng trong pham vi khu
vuc va toan cau. Mdi qudc gia can huy dong
ngudn lyc trong nudc theo hai hudng: bd
may quyén lyc voi vai tro cia cac co quan
ngoai giao, quc phong, canh st bién, co
quan tu phap va su tham gia cta cac to chirc
phi chinh phu, cac hiép hdi nganh lién quan,
céc t6 chirc xa hoi dan sy...

Thir ba, an ninh hang hai dong vai tro
quan trong d6i v6i mdi quoc gia boi sy an
toan trong khai thac tai nguyén sinh vat bién
va bao dam co so ha tang ty nhién cho hoat
dong thong thuong hang hai gitra cac chau
luc, gitra cac qudc gia tac dong 16n dén su
phat trién chung chir khong chi d6i véi qudc
gia ven bién. Cac cudng qubc cang phat
trién thi nhu cau s dung tai nguyén bién
cling nhu bao dam tuyén hang hai huyét

2 http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Guide_
to_Maritime_Security/Documents/IMO, truy cap
ngay 24/8/2016.
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mach cho nén kinh té cang 16n. Vay nén,
viéc tham gia dong gop truc tiép gin giir an
ninh hang hai va hd tro nang cao ning lyuc
cho cac qudc gia khac trong viéc bao dam
an ninh hang hai la trach nhiém duong
nhién cta cac cudong qudc hang hai. Nguoc
lai, néu cudong qudc hang hai lai 1a chu thé
gdy mat an toan, an ninh hang hai thi sé tac
dong truc tiép dén an ninh khu vyuc va rong
ra 13 an ninh toan cau.

Trong nhitng nim qua, cac cudng qudc
hang hai ciing nhu nhiéu qudc gia khac da
tién hanh tham van, hop tac voi nhau dé ddi
pho v6i cac mbi de doa mét an toan trén cac
ving bién ciing nhu hd trg ning cao ning
luc ctia cac qubc gia kém phat trién v6i muc
tiéu bao dam an ninh hang hai. Vi du, cudc
chién chéng cudp bién Somali tir nhiing
nam 2008-2009 c6 sy tham du ctia hon 80
qudc gia ciing vai cac to chic qubc té lién
va phi chinh phu, cac hi¢p hoi chu tau, cac
nganh lién quan va t6 chirc xa hoi dan sy,
Bén canh d6, cudc chién chéng khiung bd
trén bién ciing c6 nhimg thanh tyu nhét dinh
khi NATO tham gia trién khai tim kiém, ctr
tau co trang bi vii khi hoat dong tai cac vung
¢6 nguy co khung bé cao®,

2. Vai trd Cong dong ASEAN trong
hop tac bao dam an ninh hang hai khu
vue Bién Pong

Cong dong ASEAN duogc thanh lap
ngdy 31/12/2015 véi ba tru cot bao gdm
Cong dong Chinh tri - An ninh (APSC)®,
Cong dong Kinh té (AEC) va Cong dong X4

13 Tom Kelly; Maritime Security, Sea Power and Trade;
(Tom Kelly, Acting Assistant Secretary, Bureau of
Political-Military Affairs at U.S. Naval War College
Newport, Rhode Island, March 25, 2014).

14 https://www.eosrisk.com/main-threats-maritime-
security/, truy cap ngay 20/8/2016.

15 http://asean.org/asean-political-security-commu
nity/, truy cap ngay 28/8/2016.

hdi - Van hoa (ASCC). APSC dong vai tro
quan trong trong hop tac an ninh hang hai
noi khéi trén co so K& hoach tong thé thiét
lap va hoat dong cling nhu tuong tac véi co
ché ASEAN va céc nude thanh vién khac.

Ké hoach tong thé thiét lap APSC
(APSC Blueprint) dugc thong qua vao
1/3/2009 ba1i cac lanh dao ASEAN dua trén
Hién chuong ASEAN, nhim muc tiéu thiét
lap Cong dong An ninh ASEAN, Muc
A.2.5 APSC Blueprint ghi nhan vé hop tac
hang hai gitta cac nudc nhu sau:

- Thanh 1ap dién dan hang hai ASEAN;
Vvéi viéc tiép can toan dién, cha trong dén an
toan hang hai va an ninh khu vuc;

- Kiém dinh lai c4c van dé hang hai va
nhan dién cac quan hé hgp tac hang hai gita
cac nudc ASEAN; va

- Thuc day hop tac vé an toan hang hai
va tim kiém ctu ho (SAR) thdng qua hoat
dong chia sé thong tin, hd trg ky thuat va
trao doi gap go gitra can bo thuc thi cong vu
Cua cac nudc thanh vién.

Tiép ndi APSC Blueprint 2009 - 2015,
APSC Blueprint 2025 xay dung Ké hoach
téng thé cho APSC dén 2025 trong khi van
ké thira ké hoach cia APSC Blueprint 2009
- 2015. APSC 2025 xac dinh 4 dac trung
cia APSC la: Cong dong hoat dong theo
phap luat, két ndi va huéng vé con ngudi;
thiét 1ap khu vuc hoa binh, an ninh va 6n
dinh; ASEAN doéng vai tro trung tdm cua
cau tric hop tac khu vuc; nang cao nang luc
co ché ASEAN va céc thiét ché dai dign.
Phan B.6 cia APSC Blueprint 2025 ghi
nhan ké hoach “Tang cudng an ninh hang
hai va thuc day hop tac hang hai trong khu
vuc ASEAN dua vao viéc nang cao nang
luc co ché cip cao ASEAN va théng qua

16 APSC Blueprint. 11.10.
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cac nguyeén tic ciing nhu cac cong wdc qudc
té vé& hang hai”. Phan nay bao gém cac noi
dung: Duy tri hoa binh & Bién Dong, khai
thac tiém ning va hop tac; thic day hop tac
d6i véi cac van d& hang hai mot cach toan
dién; bao dam hoa binh, an toan, tu do hang
hai va hang khong qudc té phu hop vai phép
luat quéc té trong d6 co6 Cong udc vé Luat
Bién 19827

Viéc hop tac trong linh vuc an ninh noi
chung va an ninh hang hai ASEAN® noi
riéng thé hién thong qua cac hoat dong sau:

e Xay dung va chia sé chudn myc ndi
khdi ciing nhu véi cac dbi tac ASEAN, voi
cong dong qudc té théng qua cac cong cu
chinh tri phap ly nhu Hiép uwdc Than thién
va Hop tac & Pong Nam A (TAC), Hiép
wéc Khu vuc Pong Nam A khong c6 vii khi
hat nhan (SEANWFZ), Tuyén b vé (mg xir
cia cac bén ¢ Bién Dong (DOC) giita
ASEAN va Trung Qudc tién t6i Bo quy tic
g xir & Bién Pong (COC)...

Trong pham vi toan cau, cac quoc gia
ASEAN déu 1a thanh vién cta Lién hop
qudc va Cong woc vé Luat Bién 1982. Céc
quéc gia thuoc Cong dong ASEAN co bién
déu 1a thanh vién ciia IMO va tham gia cac
diéu udc quan trong trong linh vyc an ninh
hang hai nhu Cong udc SOLAS 1974, Cong
udc MARPOL 1973 va cac phu luc, Cong
uéc COLREG 1972, Cong udc SUA 1988
va Nghi dinh thu 1988 (Viét Nam, Brunel,
Cambodia, Myanmar, Philippines tham
gia)...1?

17 APSC Blueprint 2025.

18 Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN, tin ngay
10/12/2015, http://asean.mofa.gov.vn/thong-tin/12/
cong-dong-chinh-tri-an-ninh-asean.html.

19 http://www.imo.org/en/About/Conventions/Status
OfConventions/Pages/Default.aspx, truy cap ngay
20/8/2016.
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 Xay dung khu vuc Bién Dong thanh
khu vuc hoa binh 6n dinh: cic nuéc
ASEAN tang cuong hop tac voi nhau va voi
dbi tac bén ngoai nham xay dung long tin;
nang cao tinh minh bach va chia sé thong
tin vé an ninh hang hai; diy manh tién trinh
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF); tao
khuon khé cho hop tac giita cac luc luong
qudc phong, an ninh cta cac nuéc ASEAN
trong d6 c6 bao dam an ninh hang hai%.

« Thic day su hop tac toan dién trong
cac van dé hang hai; trong d6 bao gdbm hop
tac trong linh vuc an ninh phi truyén théng:
Chéng cudp bién, cudp c6 vil trang?, budn
1au, chuyén ché nguoi bat hop phép. ..

e Bao dam hoa binh, an toan, tu do va
khong rao can ddi véi hang hai ciing nhu
hang khong trén co s¢ phu hop voi chuan
muc quéc té.

e Tang cuong quan hé voi bén ngoai
nhu ky Cong uéc ASEAN vé Chdng khing
b6 cling nhur van kién hop tic véi ddi tac
ngoai khu vuc??, Hiép dinh hop tac khu vuc
vé chéng cudp bién va cudp co vii trang?;
xdy dung co ché ASEAN +, EAS...

Mic du c6 dinh hudéng hop tic nham
ngin nglra va giai quyét xung dot, nhung

20 Ngay 7/9/2016, Hoi nghi cac nha 1anh dao Trung
Qudc — ASEAN di thong qua CUES — B6 quy tac vé
tranh va cham bt ngo trén bién.

21 Khu vyc Bién Pong 1a dia ban cudp bién chuyén
hudng hoat dong tir khu vuc eo bién Malaca sang
khu vuc gitra Indonesia, Malaysia, Philippines; cac
nu6éc ASEAN d3 hop tic 3 bén trong co ché
Indonesia, Malaysia, Singapore, hop tac 2 bén gitta
Singapore va Malaysia, giita An d¢ va Indonesia va
gin day nhat la gitta Indonesia, Malaysia,
Philippines. Tham khao nguén IMB PRC nhu da dan
tai trich dan sé 10.

2 ASEAN-United States of America Joint
Declaration for Cooperation to Combat International
Terrorism Bandar Seri Begawan, 1 August 2002.

2 ReCAAP bao gom 16 nuéc chau A; hién tai da
bao gdm 20 nudc véi 8 thanh vién ASEAN.
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trude nhitng de doa an ninh hang hai Bién
Pong do cudng quéc tai Bién Pong nhu
Trung Quéc giy ra, viéc hop tic thudng
khong nhan dugc sy déng thuin tor mot vai
nudéc ASEAN. Mot khi con ap dung tuyét
d6i nguyén tic dong thuan thi ASEAN sé&
kho c6 tiéng noi chung thé hién su quyét
tam cua khu vuc bao dam an ninh noi chung
va an ninh hang hai n6i riéng. Chinh vi vay,
bén canh hop tac khu vuc Bién Pong, ciing
can sy hop tac va lén tiéng ctia cong dong
quéc té.

Co ché thuc hién cac hoat dong hop tac
trong linh vuc an ninh chinh tri n6i chung
va an ninh hang hai ndi riéng cia Cong
d6ng ASEAN bao gdm: Dién dan khu vuc
ASEAN (ARF), Uy ban Khu vuc Pong
Nam A khong c6 vii khi hat nhan
(SEANWEFZ), Hoi nghi B truong Ngoai
giao (AMM)?*; Hoi nghi Bo truong Qudc
phong (ADMM)?, Hoi nghi Bo truong Tu
phap (ALAWMM), Hoi nghi Bo trudng
ASEAN vé To6i pham xuyén qudc gia
(AMMTC)...2

3. Lwa chon chinh sach cho Viét Nam

i) Vai tu cach thanh vién cua Cong
d6ng ASEAN, thanh vién APSC, thanh vién
IMO, thanh vién caa UNCLOS ciing nhu
cac diéu woc qudc té quan trong vé an ninh
hang hai nhu Cong u6c SOLAS 1974 sutra
d6i, Cong wéc COLREG 1972, Cong uéce
MARPOL 1973 va cac phu luc, Céng udc
SUA va Nghi dinh thu 1988... Viét Nam

24 Ngay 26/7/2016, AMM 49 thdng qua Tuyén b
chung khing dinh lap truong rat quan trong cua
ASEAN trén céc van dé quan trong, trong d6 ¢ van
dé Bién Pong.

25 Ngay 27/5/2016, Bo truong Qubc phong ASEAN
thong qua Tuyén bd chung kéu goi tu do hang hai
trén Bién Dong.

% Trang web cta APSC.

tham gia xay dung va thuc thi cac chuin
muc dd cam két vé an ninh hang hai theo
cac nguyén tic va cac thoa thuan khu vuc
cling nhu toan cau. Ngoai ra, Viét Nam da
noi luat héa trong phép luat quéc gia nghia
vu bao dam an ninh hang hai trong B¢ luat
Hang hai 2015, Luat Bién 2012, Luat Thay
san 2003 va cac van ban phap luat lién
quan khac.

i) Viét Nam lubn tim kiém céc giai
phap ngin ngira xung dot trén bién gop
phan bao dam an ninh hang hai théng qua
viéc ky két cac Hiép dinh phan dinh cac
viing bién can ct theo yéu té lich sir ciing
nhu UNCLOS ma céc nudce lién quan déu la
thanh vién, nhu phan dinh Vinh Bic Bo véi
Trung Québc nam 2000 va khu vic danh bét
ca chung, phan dinh ranh gi¢i thém luc dia
véi Malaysia nam 2009, phan dinh vung
thém luc dia nam 2003 va tiép tuc dam phan
phan dinh ving dic quyén kinh té voi
Indonesia (vong VIII cap chuyén vién vao
thang 3/2016), phan dinh tam thoi vung
nudc lich sir véi Campuchia nam 1982,
phan dinh ving dic quyén kinh té va thém
luc dia v&i Thai Lan nam 199777,

iii) Viét Nam giai quyét cac yéu sach
tranh chap tir cac qudc gia khéc tai Bién
Poéng bang bién phéap hoa binh. Céc bién
phap d6 co thé bang bién phap ngoai giao,
phép ly hoac cac bién phap hoa binh khéac
nhu thong qua co ché khu vuc. Thyc té cho
thdy, bat chip su lin 4t va cic hanh dong
gay han tir cuong qudc hang hai nhu Trung
Quédc?, Viet Nam van luon theo dudi bién
phap hoa binh giai quyét bat déng, yéu

27 Tai ligu tuyén truyén bién dao/bién phong nim
2014.

28 Trung Québc hanh xir tai Bién Dong khong chi tac
dong ddi véi Philippines nhu phan quyét PCA 2013-
19 nhan dinh ma con tuong ty d6i véi Viét Nam.
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sach; quan ly va giai quyét tét xung dot trén
bién; bao dam an ninh hang hai va hang
khong trén ving bién. Viét Nam ung ho cac
qudc gia ASEAN giai quyét tranh chap
bing bién phap hoa binh; trong d6 hoan
nghénh phan quyét cua Toa trong tai thanh
lap theo Phu luc VII UNCLOS trong vu
viéc Philippines® kién yéu sach quyén lich
sir d6i voi tai nguyén va hanh vi vi pham
Cong uwéc Luat Bién 1982 cua Trung Québc
trong d6 bao gom hanh vi gay anh huong
dén an toan hang hai trén Bién Pong. Pay
& mot trong nhitng phuong thirc ma céac
quéc gia nho trong khu vuc cé thé xem xét
trong tién trinh giai quyét hoa binh céc
tranh chap véi Trung Qubc mot khi khong
dat dugc giai phdp chung. Cach thac nay
g6p phan bao dam an toan, an ninh hang
hai tai Bién Dong.

iv) Viét Nam luén tich cuc xay dung
Iong tin, tham gia tich cuc va chu dong
trong co ché bao dam an ninh hang hai voi
cac nudc Cong dong ASEAN va cic nude
d6i tac khac nhu ASEAN+3, EAS... Viét
Nam chud trong nang cao niang luc cua co
ché trong nuéc bao dam thuc thi an ninh
hang hai cho ngu nghiép va thuong mai
trén co s& phdi hop gitra cac bo, nganh, t6
chuc lién quan nhu ngoai giao, qudc
phong, canh sat bién, tu phap, cac hoi chu
tau, hoi nghé céa... Bén canh d6, ting
cudng trao doi, hop tac va nhan sy hd trg
phuong ti¢n, ky thuat ciing nhu dao tao
nang luc cho cé&c lyc lugng chic nang bao
dam an ninh hang hai.

v) Viét Nam la thanh vién tich cuc va
chu dong hop tac ddi pho véi cac nguy co,

29 Tyyén bé cua ngudi phat ngdn Bo Ngoai giao Viét
Nam Lé Hai Binh ngay 12/7/2016.
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de doa an ninh nhu nan cuép bién & khu
vuc Bién Dong, budn 1au, chuyén ché nguoi
bit hop phap, tham hoa méi trudong bién;
tham gia chia s¢ thong tin an ninh hang hai;
tham gia tim kiém cau nan trén bién; déng
gop sang kién va thé hién chinh kién trong
cac tuyén bd chung vé an toan, ty do, an
ninh hang hai*® véi nhan thirc rang tu do va
an toan hang hai 1a méi quan tdm cua
khong chi mot qudc gia don 1é hay québc
gia ven bién.

Tu do va an ninh hang hai phai duoc
dam bao thdng qua bién phéap hoa binh, viéc
st dung strc manh quan sy va hanh dong
gay han, leo thang, de doa tir bat ca qudc
gia ndo, dac biét tir cac cuong qubc hang hai
trong khu vuc s& gay ton that khdng chi cho
mot quéc gia nao d6 ma cho ca khu vuc
cling nhu cong dong quéc té.

Thé gidi lién két va phy thudc 13n nhau
khéng c6 chd ding cho nhiing qudc gia doc
chiém bién va ngin can tu do hang hai tai
bat ky khu vuc nao. Viét Nam ciing kéu goi
sy quan tdm va Ién tiéng cua cong dong
qudc té vé cac nguy co de doa an toan hang
hai tai Bién Pong. Nhitng nguy co de doa
nay khdng chi dén tir chi thé tu lam mat an
ninh hang hai nhu nan cudp bién, cudp co
vil trang, budn 1au, chuyén chd nguoi bat
hop phap ma con dén tir hanh vi vi pham
Cong udc Luat Bién 1982 ciia co quan chap
phap véi sy hau thuan caa cuong qudc hang
hai trong khu vyc nhu da phan tich. Vay
nén an ninh hang hai chi ¢ thé bao dam
trong khu vuc véi viéc quan ly tot bat ddng
trén bién, véi su hop tac mot cach cé thién
chi cua céc qudc gia trong khu vuc.

% phat biéu cua Chu tich nuéc Tran Pai Quang ngay
30/8/2016 tai Dién dan Singapore.
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